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RESUMO

A presente dissertacao é resultado de uma pesquisa acerca da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), instituida no governo Bolsonaro (2019-2022). O objetivo desta
investigacdo consistiu em analisar a referida politica e seus programas Tempo de
Aprender e Alfabetizagcdo Baseada na Ciéncia (ABC) seus objetivos e metas,
organizacdo, concepcdes tedricas, concepcdo e organizacdo da formacdo de
professores em relagdo aos métodos e outras propostas pedagdlgicas de
alfabetizacdo. Para tanto, utilizou-se o materialismo historico-dialético, que possibilita
compreender o fendmeno de forma concreta, a partir de suas multiplos dimensdes,
relacionando as partes que o compdem ao todo histérico. Os dados foram obtidos por
meio das pesquisas bibliografica e documental, que possibilitaram os fundamentos
tedricos e epistemoldgicos para a compreensao da alfabetizac&o, suas contradi¢coes
e movimentos histéricos que a acompanham, além das concepcdes de alfabetizacao
consideradas pelo Estado. Nessa perspectiva, buscou-se compreender o historico das
principais politicas de alfabetizacdo desenvolvidas no Brasil, a partir da década de
1990, relacionando-as com as influéncias dos organismos internacionais no contexto
do neoliberalismo. Os resultados apontam que a PNA em foco se fundamenta no
método fonético; as bases tedricas e metodoldgicas dos programas Tempo de
Aprender e ABC conduzem a uma aprendizagem descontextualizada da realidade
social, econbmica e politica, representando uma continuidade nas politicas de
alfabetizacdo ja perpetradas, baseadas em métodos desconexos da realidade, que
nao alcancam os indices necessarios relacionados a alfabetizagdo nem proporcionam
as criancas a aprendizagem de forma histérica e critica.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Politica Nacional de Alfabetizacdo. Tempo de
Aprender. Letramento.
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Education) — Department of Educational Sciences. Federal University of Rondbnia -
UNIR, Porto Velho, 2022.

ABSTRACT

This dissertation is the result of a research about the National Literacy Policy (PNA),
instituted in the Bolsonaro government (2019-2022). The objective of this investigation
was to analyze the aforementioned policy and its programs Time to Learn and Science-
Based Literacy (ABC), its objectives and goals, organization, theoretical conceptions,
conception and organization of teachers training in relation to the methods and other
pedagogical proposals of literacy. To this end, it was used the historical-dialectical
materialism, which makes possible to understand the phenomenon in a concrete way,
from multiple dimensions, relating the parts to the historical whole. Data were obtained
through bibliographical and documentary researches, which enabled the theoretical
and epistemological foundations for understanding literacy, its contradictions and
historical movements, in addition to the conceptions of literacy considered by the State.
From this perspective, we sought to understand the history of the main literacy policies
developed in Brazil, starting in the 1990s, relating them to the international
organizations influences in neoliberal context. The results indicate that the PNA in
focus is based on the phonetic method; the theoretical and methodological bases of
the Time to Learn and ABC programs lead to learning out of context from the social,
economic and political reality, representing a continuity in the literacy policies already
perpetrated, based on methods disconnected from reality, which do not reach the
necessary indexes related to the literacy nor provide children with learning in a
historical and critical way.

Keywords: Literacy. National Literacy Policy. Time to Learn.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacdo consiste na aquisicdo da linguagem escrita propriamente dita,
na aquisicdo da operacionalizacdo e da interpretacdo dessa linguagem, tanto no
sentido estrito do que se |€, quanto no sentido social do que esta escrito. Penséa-la sob
aspectos singulares dessas caracteristicas e ndo pelo seu conjunto, impossibilita uma
plena alfabetizacéo.

No Brasil, o analfabetismo configura um histérico e grave problema. Mesmo
sob critérios infimos, até a década de 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) considerou alfabetizados os brasileiros capazes de ler e escrever
um simples bilhete. Os dados obtidos indicam urgéncia no problema.

Nesse sentido, na esteira dos projetos do Estado, em 2014, foi aprovado o
Plano Nacional de Educacgao (PNE), referente ao decénio 2014-2024. Entre as metas
do PNE, estao: alfabetizar todas as criancas até o fim do 3° ano do ensino fundamental
(Meta 5); elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015; erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de analfabetismo
funcional em 50% (Meta 9) (BRASIL, 2014, apud BRASIL, 2019). No entanto, ha de
se considerar (e trataremos disso nessa dissertacdo) que essas metas nao se
efetivaram.

Compreendemos que a alfabetizacdo é fundamental para o ser humano; no
entanto, nem todos os brasileiros puderam/podem ter acesso a esse direito. Em seus
estudos, Cagliari (2013) comenta que a escola tem sido controlada pelas classes
dominantes e nao pelo povo. A alfabetizacdo nunca foi democratizada a todos e todas
pelas classes dominantes no Brasil. Historicamente, o analfabetismo tem sido
atribuido a dificuldades de responsabilidade individual, incapacidade cognitiva e falta
de esfor¢co (COELHO, 2016). Por outro lado, as condi¢des de vida dos trabalhadores
brasileiros reforcam a necessidade de esforgos coletivos em torno da erradicagéo do
analfabetismo, de politicas sérias de erradicacdo da pobreza, de garantia de
condi¢cbes basicas de vida aos alfabetizandos. Mesmo ap0s a implementacdo de
diversas politicas de alfabetizacdo pelo Estado brasileiro, os indices de analfabetismo
permanecem altos no pais,

Nesse trabalho analisamos a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
implementada no governo Bolsonaro. A pesquisa partiu das seguintes questdes: O

que propbe a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) do governo Bolsonaro,
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instituida pelo Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, e conduzida pelo Ministério
da Educacédo? Quais sdo as bases teoricas dos programas vinculados ao PNA -
Tempo de Aprender e Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) -, que disp6em sobre
a alfabetizacao escolar no ambito do governo federal, e como se organizam no ambito
da formacé&o de professores alfabetizadores?

Diante dessas questfes nosso objetivo geral foi o de analisar a PNA e seus
programas Tempo de Aprender e ABC, instituidos no governo Bolsonaro, seus
objetivos e metas, organizacao, concepc¢des tedricas, como concebem e organizam a
formacao de professores alfabetizadores em relacdo aos métodos e outras propostas
pedagdgicas de alfabetizacao.

Nosso objetivo geral se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:

a) apresentar um histérico das principais politicas de alfabetizacdo a partir da
década de 1990, destacando seus objetivos e suas principais concepcoes
teoricas;

b) reconhecer os fundamentos da PNA, seus objetivos e metas;

c) identificar os objetivos e as bases tedricas do programa Tempo de Aprender,
destacando o método de alfabetizacdo proposto e como se apresenta nos
modulos de formacéo de professores alfabetizadores;

d) destacar e analisar o método de alfabetizacdo presente nos programas Tempo
de Aprender e ABC, bem como suas contradicbes no processo de
alfabetizacéo.

O PNA se baseia na ciéncia cognitiva da leitura e define alfabetizacdo como o
ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético. Para Soares
(2004), etimologicamente, o termo alfabetizagdo ndo se resume a levar a aquisicao
do alfabeto, ou seja, ensinar o cédigo da lingua escrita, as habilidades de ler e
escrever. Pedagogicamente, atribuir um significado muito genérico ao processo de
alfabetizacdo seria negar-lhe a especificidade, com reflexos indesejaveis na
caracterizacao de sua natureza, na configuracao das habilidades basicas de leitura e
escrita, na definicdo da competéncia em alfabetizar. Segundo Cagliari (2013), a
alfabetizacdo é a aprendizagem da escrita e da leitura.

No entanto, os significados etimoldgicos se colocam aqui como somente um
dos aspectos sobre o qual podemos compreender a alfabetizacdo. Politicamente, de
acordo com Saviani (2011), a alfabetizacao contribui com a conquista das ferramentas

necessarias para a aquisicdo dos saberes historicamente sistematizados e,
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consequentemente, com o0s saberes necessarios para a luta pela superacdo do
capitalismo.

Para realizar essa discusséo etimoldgica, mas principalmente histérica e critica,
fundamentamo-nos no materialismo histérico-dialético, por compreendermos que
“possibilita [...] o desvelamento das contradi¢des essenciais do fendbmeno, se fixa na
esséncia, no mundo real, no conceito, na consciéncia real, na teoria e ciéncia” (KOSIK,
1976, p. 16). Nesse sentido, buscamos desvelar o problema da pesquisa utilizando
categorias que nos ajudam a compreender a complexidade da alfabetizacdo, suas
contradicdes e seus limites historicamente tracados pelas politicas publicas em nosso
pais. Assim, na analise dos dados, interpretamos o fenbmeno a partir das categorias
de andlise ‘totalidade’ e ‘contradicao’, que séo categorias desse método.

Para Kosik (1976), a categoria totalidade possibilita a compreenséo do todo
correspondente a realidade concreta. Nesse viés, buscamos compreender as politicas
de alfabetizacdo dos dltimos anos (a partir da década de 1990) e suas concepcoes,
bastante enraizadas na educacdo brasileira. A categoria totalidade abarca a
necessidade de se compreender profundamente as politicas de alfabetizacédo e suas
concepcles gerais, desenvolvidas historicamente, e como estdo vinculadas aos
interesses sociais, econdmicos e culturais dos organismos internacionais.

A contradicdo € uma lei fundamental da dialética materialista. Todo fenébmeno
tem contradi¢cdes. Para chegar a concretude de determinado fenémeno, “é necessario
compreender as contradicdes existentes no fenémeno: o simples e o complexo, o
concreto e o abstrato, a qualidade e a quantidade, o particular e o geral, a esséncia e
a aparéncia, etc.” (SOUZA, 2010, p. 34). Na analise da organizacéo e funcionamento
da PNA e de seus programas, exploramos as contradicdes tanto em relacdo ao
funcionamento, quanto em relacao as concepc¢des tedricas presentes nessas e nas
demais politicas que vém sendo aplicadas no processo de alfabetizacéo, a exemplo
do construtivismo, além da critica desenvolvida pelos estudiosos da alfabetizacdo no
Brasil.

Como fontes de dados, utilizamos a pesquisa documental, analisando
documentos que compdem o PNA. A analise documental, conforme definida por Gil
(2002, p. 46), tem por base “documentos outros que nao aqueles localizados em
bibliotecas”; tais documento nos possibilitaram averiguar normas de implantacao do
PNA, documentos, diretrizes dos organismos internacionais, modulos, necessarios

para a compreenséao dos objetivos e orientagbes para a instalagédo e manutencéo dos
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programas Tempo de Aprender e ABC, que instituem, na pratica, as diretrizes da PNA,
além do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, e da Portaria n® 280, de 19 de
fevereiro de 2020.

Desse modo, analisamos materiais, médulos, cartilhas, textos bésicos do
Ministério da Educacéao (MEC) sobre alfabetizacdo, médulos dos cursos de formacgéao
para professores alfabetizadores, livros e textos que compdem os programas Tempo
de Aprender e ABC. Além disso, fizemos um levantamento criterioso da literatura a
respeito da alfabetizacdo e suas concepcdes e, em seguida, desenvolvemos uma
analise tedrica detalhada dos programas aqui enfocados.

Para expor os resultados de nossa pesquisa, organizamos esta dissertacao nas
seguintes secoes:

1) trata-se desta Introducéo;

2) apresentamos as principais politicas de alfabetizacdo implementadas no Brasil
a partir da década de 1990 e suas relacdes com as determinacfes do Banco
Mundial e da UNESCO, principalmente a partir da Conferéncia de Jomtien, que
sistematiza os interesses do imperialismo na educacdo da América Latina;
discutimos os conceitos de alfabetizacdo e suas implicacdes nas politicas
educacionais e como se reflete na pratica pedagodgica; analisamos os métodos
de alfabetizacdo e seu impacto na formacao de forca de trabalho no Brasil;

3) apresentamos a PNA do governo Bolsonaro, implementada por meio do
Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, seus fundamentos, objetivos e metas,
bem como os programas que o compdem.

4) discorremos sobre as bases tedricas dos programas Tempo de Aprender e
ABC; destacamos a presenca do método fénico como a base da alfabetizacao
presente nos médulos de formacao de professores, apontando suas principais
contradi¢cdes; analisamos os conteldos dos manuais e das aulas que compdem
0S CUrsos.

5) finalizamos nossa analise, defendendo uma alfabetizacdo construida a partir
dos aportes tedricos da pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2007), pois é
importante discutir sobre a necessidade de uma teoria pedagdgica que dé
conta ndo apenas de retomar a fungcdo critica da escola, mas que,
definitivamente, se insira no ambiente escolar com propostas teorico-
metodoldgicas eficientes e eficazes, aliadas a uma concepcéao transformadora,

com praticas pedagdgicas adequadas aos interesses populares.
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2 HISTORICO DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE ALFABETIZACAO A PARTIR DA
DECADA DE 1990

Analisar as politicas publicas em alfabetizacédo a partir dos anos 1990 requer
gue compreendamos as relagcdes econdmicas existentes no Brasil a partir do conceito
de imperialismo. No Manifesto do partido comunista, Marx e Engels (1987) ja
preconizavam que o Estado era o 6rgdo gerenciador dos interesses da burguesia,
visando manter as contradi¢cdes de classe em nivel politico e garantir a dominacéo de
uma classe sobre a outra.

No entanto, com a internacionalizacdo do capital e o avanco do capitalismo
financeiro, “o imperialismo de principios do século XX completou a partilha do mundo
entre um punhado de Estados, cada um dos quais explora atualmente (no sentido da
obtencao de superlucros) uma parte do mundo inteiro [...]” (LENIN, 2011, p. 242).

Dessa forma, segundo o referido autor, imperialismo é a fase superior do capitalismo:

Se fosse necessario dar uma definicdo, a mais breve possivel do
imperialismo, dever-se-ia dizer que o imperialismo é a fase monopolista do
capitalismo. Essa definicdo compreenderia o principal, pois, por um lado, o
capital financeiro é o capital bancario de alguns grandes bancos monopolistas
fundido com o capital das associa¢cdes monopolistas de industriais, e, por
outro lado, a partilha do mundo é a transicdo da politica colonial que se
estende sem obstaculos as regides ainda ndo apropriadas por nenhuma
poténcia capitalista para a politica colonial de posse monopolista dos
territérios do globo ja inteiramente repartido (LENIN, 2011, p. 217).

O autor afirma que “o imperialismo € a fase monopolista do capitalismo”; logo,
o imperialismo se alia a partilha do mundo em ‘colonial’ e ‘semicolonial’. A politica
imperialista acentua os contrastes socioecondmicos entre as poténcias imperialistas

e as semicolénias. Desse modo, Lenin (2011) j4 havia introduzido o conceito de

7

semicolbnias, isto é, a perda da independéncia politica dos paises e dos povos
submetidos. Segundo Souza (2014, p. 40),

[...] esta oligarquia se expressa na formacdo da grande burguesia existente
nos paises dominados. Esta, por sua vez, se divide em duas fragdes:
burguesia burocrética e burguesia compradora. A burguesia burocratica é a
grande burguesia instalada num pais dominado pelo imperialismo,
engendrada por e submetida ao imperialismo, mantendo relagbes
contraditérias e ndo antagdnicas com ele. Foi historicamente confundida com
burguesia nacional. A burguesia compradora € a grande burguesia que atua
em varios paises de forma monopdlica ou buscando sempre extrair o lucro
méaximo de suas atividades, como, por exemplo, os capitais envolvidos na
importacéo-exportacéo, setor financeiro, etc.
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O Brasil é um pais semicolonial, dominado pelos paises imperialistas (SOUZA,
2014). Entao, para a compreensao das politicas publicas educacionais, é importante
analisarmos o Brasil em sua condicdo de pais semicolonial. Nos ultimos anos, as
politicas educacionais brasileira séo formuladas e financiadas por 6rgaos multilaterais
do imperialismo, como o Bando Mundial.

A partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, organizada pela Organizagdo das Nag¢Oes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (SOUZA, 2014), as
politicas educacionais do Brasil apresentaram um lagco ainda mais estreito com o
imperialismo, que ja se desenrolava desde o inicio do século XX.

A referida conferéncia ocorreu quando se tornou necessario pensar o
desenvolvimento econdmico das semicolonias a partir dos interesses das grandes
poténcias imperialistas, principalmente aprofundando-se o neoliberalismo e o carater
predatério do imperialismo. Além da conferéncia, que foi responsavel por pensar a
educacdo para os paises semicoloniais, o0 Consenso de Washington, em 1989,
impulsionou o neoliberalismo. A esse respeito, Souza (1014) comenta:

[...] impde o “neoliberalismo”, uma nova roupagem para o velho processo de
exploragdo e dominacdo do monopdlio do capital financeiro. Essa velha
politica com novo nome se caracteriza pela reducdo da interferéncia do
Estado na economia (politica do Estado minimo, de desregulamentacao), que
se materializou no processo de privatizacdo das empresas estatais como

condicdo para renegociacdo da divida externa com o FMI (SOUZA, 2014, p.
49).

Foi nesse mesmo sentido que a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos foi realizada, intentando aprofundar a dominacdo do imperialismo nas
semicolbnias e controlar os aspectos didatico-pedagogicos da educacao publica,
principalmente na educacgéo basica.

Em verdade, no que diz respeito a educacgéao, a acao do imperialismo sob as
semicol6nias esta ancorada na teoria do Capital Humano, de autoria do economista
Theodore Schultz. Frati (2022) explica que, de acordo com essa teoria,

A qualificagao do individuo por meio da educacao passa a ser uma das fontes
mais importantes de ampliacdo da produtividade econémica e das taxas de
lucro no desenvolvimento do seu trabalho. Assim, a educacdo comeca a ser

vista como um pressuposto do crescimento econémico, passando a ser um
valor econémico e um fator de producéo. O trabalhador ao tornar-se mais
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educado, ou seja, a0 aumentar seu estoque de Capital Humano, esta
valorizando a si préprio, como se valoriza o capital. Os investimentos em
educacdo passam a ser determinados pelos mesmos critérios do
investimento capitalista, passando a ser essenciais para 0 crescimento
econbmico (FRATI, 2022, p. 40).

Por isso, as politicas publicas em educacgédo estdo diretamente ligadas ao
desenvolvimento do capitalismo, uma vez que individuos instruidos significariam um
avanco na producédo econdmica dos paises semicoloniais. Dai o impacto e o interesse
dos organismos multilaterais do imperialismo, o que os levou a realizacdo da
Conferéncia de Jomtien.

Assim, corroborando as metas definidas nessa conferéncia, a UNESCO langou
a Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo (UNLD) 2003-2012, que propde
uma nova visao da alfabetizacdo, situando a ‘Alfabetizacdo para Todos’ (Literacy for
All) no contexto da ‘Educacgéo para Todos’. A partir do movimento que originou a
UNLD, podem-se destacar as seguintes iniciativas globais, implementadas a partir da
década de 1990: a declaracdo do “Ano Internacional da Alfabetizacdo” (1990);
Declaracédo de Jomtien (1990); Declaracédo de Dakar - Educacao Para Todos (2000);
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000); e Alfabetizacdo para o
Empoderamento (Life) (2005) (MORTATTI, 2013).

Como pais semicolonial, submetido ao imperialismo, o Brasil esta inserido no
bojo das orientacBes desenvolvidas por essas iniciativas dos 6rgaos multilaterais
(SOUZA, 2014). E nesse sentido que analisamos as politicas publicas para
alfabetizacdo, apds a década de 1990, a partir da relagdo do imperialismo na definicao
das politicas publicas a serem desenvolvidas nas semicolénias.

Em 1990, foi lancado o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC) pelo entéo Presidente Fernando Collor de Melo. Conforme Haddad e Di Pierro
(2002, p. 97), esse programa nao avancou em seus objetivos de superar o
analfabetismo, pois “0 governo federal assinava convénios, repassando fundos
mediante critérios clientelistas e sem controle destas comissdes, tanto do volume de
recursos, quanto do numero de projetos e a quem se destinavam”. As contradi¢coes
em que estava envolta a politica de alfabetizacdo de Collor levaram ao rompimento
de diversos membros das comissdes que a desenvolviam.

Apoés o impeachment de Collor, o sucessor, Itamar Franco, integrou um Comité

Consultivo Nacional para discutir o Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-
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2003), que, dentre outras, metas previa a erradicacdo do analfabetismo. Segundo

Fratti (2022, p. 50-51),
[...] o documento brasileiro foi apresentado pelo governo federal e aprovado
no Encontro promovido pela UNICEF e o Banco Mundial em Nova Delhi que
reuniu os nove paises em desenvolvimento mais populosos do mundo
(Tailandia, Brasil, México, India, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e
Indonésia), marcando aceitacdo formal do Brasil a proposta da Conferéncia
de Jomtien; com o objetivo de elaborar a Declaracéo de Nova Delhi, contendo

0 apoio ao atendimento das necessidades basicas para todos, em seus
paises.

Decorrentes das metas desse plano, foram criados os programas de incentivo
a leitura, tais como: Programa Nacional de Incentivo a Leitura (ProLer), coordenado
pela Fundacéo Biblioteca Nacional, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa de Salas de Leitura e o Programa de Biblioteca do Professor.

Seguidamente, no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, que teve
dois mandatos (1994-1997 e 1998-2002), tomando como base as orientacfes do
Banco Mundial, referendadas, principalmente, na Conferéncia de Jomtien, em longo
e contraditorio debate, em 20 de dezembro de 1996, foi instituida a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), por meio da Lei n°® 9.394/96.

A LDB acrescentou alguns direitos educacionais que impulsionaram a criacao
de diversas politicas educacionais, como o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de
2001 a 2010), o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), o Programa Bolsa-Escola, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); o Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM); o Exame Nacional de Cursos (ENC); os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), entre outros. A recomendag¢do dos organismos internacionais
apontava para a expanséao e o fortalecimento do ensino fundamental, com destaque
para a alfabetizacao.

Em 1997, foi criado o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), com a meta
de reduzir os indices de analfabetismo de jovens entre 12 e 18 anos. O PAS tinha
como objetivo alfabetizar jovens e adultos e formar professores. Esse programa
permaneceu até 2002, quando passou a ser chamado de Alfabetizacdo Solidaria
(ALFASOL) e se constituir como uma Organizacdo Nao Governamental (ONG). O
programa priorizava oS municipios com taxas de analfabetismo superiores a 55%,
localizados nas regides Norte e Nordeste. Em 1999, atingiu os grandes centros
urbanos e, em 2002, as regibes Centro-Oeste e Sudeste. Nesse periodo,
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fortaleceram-se as acfes governamentais no ambito das parcerias publico-privadas,
em diversos setores educacionais, incluindo a alfabetizacéo.

O Plano Decenal, aprovado em 1993, fundamentou a prética politica
educacional dos dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
gue foram marcados por uma conjuntura de flexibilizacdo e de desregulamentacao do
trabalho. Na esfera politica, o Plano Diretor da Reforma do Estado, dirigido pelo
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, consistia na redefinicdo do papel do Estado, que
deveria transferir para o setor privado atividades que poderiam ser controladas pelo
mercado. Além disso, a reforma propunha a criacdo do setor publico ndo-estatal, que
deveria ser responsavel por servicos que ndo envolvessem o poder do Estado, mas
que fossem por ele financiados, como, por exemplo, a salde, a educacao, a cultura e
a pesquisa cientifica (MARIANI; LAIA; MOURA, 2020, p. 60).

A implementacéo desse programa se deu por meio de parceria publico-privada
com Instituicdes de Educacdo Superior (IES). Além de lucros para o setor privado,
apresentou poucos resultados em relagdo aos objetivos de reduzir os indices de
analfabetismo no pais. Metade dos custos eram cobertos por fundos publicos e a outra
metade por empresas parceiras; o recurso publico advinha do MEC; as prefeituras
dos municipios participantes tinham a responsabilidade com os espacos (salas de
aula), alimentacdo, materiais pedagogicos; as universidades administravam a as
acOes de alfabetizacdo, por meio de coordenadores e alfabetizadores por elas
selecionados e capacitados. Os alfabetizadores eram pessoas do préprio municipio
ou estudantes das universidades que recebiam um curso de capacitacdo. As aulas
eram divididas por moédulos, com seis meses de duracao; os alunos e alfabetizadores
apenas podiam participar de um maédulo.

Até o final do ano 2000, o PAS atingiu a marca de 1,5 milhdo de alunos
atendidos, em 1.016 municipios brasileiros, conforme dados da Folha Online. O custo
por aluno era dividido ao meio, entre o0 MEC e os parceiros do programa (empresas,
instituicdes e pessoas fisicas). Em 2000, o custo mensal para a manutencao de um
aluno do era, em média, R$ 34,00 (Trinta e quatro reais).

Ainda em 1997, foi criado o programa Toda Crianca na Escola, com a finalidade
de universalizar a educagao, particularmente o ensino fundamental. Nesse contexto,
a universalizacdo dependia de resolver o problema da repeténcia, em especial na
primeira série do ensino fundamental. Para isso, o governo federal criou programas

de aceleracdo da aprendizagem; escolas rurais multisseriadas; regime de progressao
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continua, alfabetizacdo solidaria, educacdo para a qualidade no trabalho. Os
programas de aceleracdo da aprendizagem envolveram parcerias com a iniciativa
privada, dentre as quais destacamos o Acelera Brasil, criado, em 1997, pelo Instituto
Ayrton Senna (IAS). Esse programa serviu, basicamente, para transferir recursos
publicos para a iniciativa privada, conforme a critica de Gontijo (2022, p. 38):
A “terceirizagdo” € uma das formas mais terriveis de exclusdo, pois retira do
Poder Publico a responsabilidade com aqueles que mais precisam de sua
atencao, as criancas pobres que fracassam na escola. Portanto, a criacao de
classes de aceleracdo em programas coordenados pela iniciativa privada ou
por organismos néo governamentais colocou a situacdo do fracasso escolar

como marginal ou, poderiamos dizer, a margem das politicas publicas, apesar
de financiadas com recursos publicos.

Gontijo (2022) afirma que o programa Toda Crianca na Escola ndo tratou a
educacdo como prioridade nacional e como uma responsabilidade publica, uma vez
gue envolveu instituicdes privadas e ndo governamentais na execuc¢ao dos recursos.
Conforme a autora, a politica de alfabetizacdo tinha dois eixos basicos: a reforma
curricular e a formacéo de professores alfabetizadores.

As politicas publicas de formacéo continuada de professores alfabetizadores
tém sido implementadas desde o ano 2000, em todo o pais, especialmente na area
de alfabetizacdo e em consonancia aos acordos internacionais firmados pelo governo
brasileiro. Assim, no ano 2000, foi criado o Programa Professor Alfabetizador
(PROFA), um curso de aprofundamento destinado a professores e formadores, que
objetivando desenvolver as competéncias profissionais necessarias a todo professor
gue ensina a ler e escrever, tendo como fundamentacdo as pesquisas de Emilia
Ferreiro e Ana Teberoski!, apoiando-se na concepcéo psicogenética, como podemos
observar no seguinte trecho:

[...] trabalho de investigacdo que desencadeou intensas mudancgas na
maneira de os educadores brasileiros compreenderem a alfabetizacdo foi o
coordenado por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, publicado no Brasil com o
titulo Psicogénese da lingua escrita, em 1985. A partir dessa investigacao, foi
necessario rever as concepc¢des nas quais se apoiava a alfabetizagdo. E isso
tem demandado uma transformacao radical nas praticas de ensino da leitura
e da escrita no inicio da escolariza¢éo, ou seja, na didatica da alfabetizacéo.
Ja ndo é mais possivel conceber a escrita exclusivamente como um codigo

de transcricdo grafica de sons, ja ndo € mais possivel desconsiderar os
saberes que as criangas constroem antes de aprender formalmente a ler, ja

! Psicdloga e pedagoga argentina, radicada no México, doutora pela Universidade de Genebra, sob a
orientacdo de Jean Piaget, Emilia desenvolveu, na Universidade de Buenos Aires, uma série de
experimentos com criancgas, que deu origem as conclusfes apresentadas em Psicogénese da Lingua
Escrita, assinado em parceria com a pedagoga espanhola Ana Teberosky e publicado em 1979
(SOARES, 20186, p. 60).
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nado é mais possivel fechar os olhos para as consequéncias provocadas pela
diferenca de oportunidades que marca as criangas de diferentes classes
sociais. Portanto, ja ndo se pode mais ensinar como antes [...] (BRASIL, 2001,

p. 8).

Esse processo de alfabetizacdo compde o universo de uma concepgao de
ensino denominada construtivismo, que vinha avancando na educacdo publica
brasileira desde os meados da década de 1980, por criticar os métodos tradicionais
de ensino da leitura e da escrita. Conforme Soares (2016), o construtivismo esta ligado
as concepcgoes da Escola Nova, em que a énfase passa a ser a crianga e o respeito a
sua individualidade; o professor e os conteddos passam para um segundo plano; o
conhecimento deve ser guiado pelos interesses individuais e pelas necessidades do
aluno; minimiza os aspectos politicos e supervaloriza as relacbes técnico-
pedagogicas; o importante n&o é aprender, mas “aprender a aprender”.

O nome de Emilia Ferreiro se tornou uma espécie de referéncia para o ensino
brasileiro e passou a ser ligado ao construtivismo, campo de estudo inaugurado pelas
descobertas a que chegou o biélogo suico Jean Piaget (1896-1980) (SOARES, 2016,
p. 60).

Com a eleigcdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ndo houve grandes
transformacdes sociais, ja que o Partido dos Trabalhadores (PT) apresentava um
projeto conciliador, que ndo modificou a estrutura econémica e politica brasileira,
tampouco na educacdo publica. Em um pronunciamento, o entdo Ministro da
Educacéo, Cristovao Buarque, disse:

[...] quero cumprimentar diversos diplomatas, representantes de organismos
internacionais, como meu amigo representante do Banco Mundial, para dizer
gue eu preciso de vocés ndo apenas do ponto de vista que todos pensam:
gue sao os recursos financeiros. N&o, eu preciso de vocés, sobretudo, como

fiscais do que a gente faz, como colaboradores com que a gente faz.
(BUARQUE, 2003, s/p apud PIRES; SCHENEKENBERG, 2018, p. 221).

A fala de Cristovao Buarque exp0e o vinculo do PT (a época, na presidéncia)
com o Banco Mundial, que se destacou na educacéao pela forte ligagdo com os ditames
do imperialismo, atendendo as exigéncias impostas desde a Conferéncia de Jomtien.

No ambito das politicas para a alfabetizacdo, a formagédo continuada teve
centralidade, prevalecendo mesmo ap6s a mudanca de ministro, em 2004, quando
Cristévao Buarque foi substituido por Tarso Genro. De acordo com o Plano Plurianual
(2004-2007), dentre os problemas relacionados a educacdo estava a formacgédo de

professores:
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[...] fragilidade da formacé&o dos professores e a falta de estimulo para que
renovem sua pratica pedagoégica. Nao existe um plano sistematico e efetivo
de formacdo continuada dos professores que possibilite sua atualizacdo
permanente em termos cientificos e pedagoégicos, nem mecanismos
institucionais de valorizagcdo do seu conhecimento e da pratica cientifica e
pedagégica. Predominam curriculos centrados na transmissdo de
conteddos, com fragil abordagem pratica e problematizada, devido a
auséncia de processos formativos que promovam a renovacdo (BRASIL,
2003c, p. 81).

Entdo, podemos abstrair trés pontos da analise realizada pelo Plano. Primeiro,
a afirmagdo de que ndo haveria “um plano sistematico e efetivo de formacéo
continuada dos professores”, que permitisse uma avaliagdo permanente em termos
cientificos e pedagdgicos. Saviani (2008) afirma que a burguesia nega a historia, pois
ela é contra seus interesses. As pedagogias desenvolvidas em certo momento
histérico jA ndo mais serviam a burguesia, por isso ela precisava reestruturar sua
concepcao pedagdgica sob critérios cientificos e esse movimento se repete. Sob essa
l6gica, da mesma forma que a pedagogia tradicional deixou de servir aos interesses
da burguesia e foi substituida pela Escola Nova e pelo tecnicismo, aqui substituiram-
se as politicas até entdo desenvolvidas por uma nova concep¢ao: as pedagogias
liberais pds-modernas?. Este é o segundo ponto.

O terceiro ponto trata do tipo de educacado que foi implantada e seus impactos
na alfabetizacdo. Na negacao do que estava posto, ao desejo do imperialismo, passou
a difundir-se, no Brasil, uma gama de pedagogias liberais pés-modernas, que ja
ganhavam forca nos anos 2000; tais pedagogias tiveram seu profundo
desenvolvimento a partir dos anos 1990, o que se vé a partir da Conferéncia Educacéo
Para Todos. A esse respeito, Duarte (2003, p. 6) afirma que:

N&o foi obra do acaso o fato de que o construtivismo e a pedagogia do
professor reflexivo tenham sido difundidos no Brasil, quase que
simultaneamente. Esses idearios fazem parte de um universo pedagdgico ao
qual venho chamando de “As Pedagogias do aprender a aprender”. Neste
sentido, do ponto de vista pedagégico, os estudos na linha do professor
reflexivo surgiram na América do Norte e na Europa quase que como uma
ramificag&o natural do tronco comum constituido pelo ideario escolanovista.
[...] A disseminacédo, no Brasil, dos estudos na linha da ‘epistemologia da
pratica’ e do ‘professor reflexivo’ na década de 1990, foi impulsionada pela

forte influéncia da epistemologia pés-moderna e do pragmatismo neoliberal,
com as quais a epistemologia da pratica guarda inequivocas relacdes.

2 As pedagogias liberais pdés-modernas sdo definidas como as “pedagogias do aprender a aprender”,
com destaque para o0 construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das
competéncias, a pedagogia dos projetos e a pedagogia multiculturalista (DUARTE, 2010).
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No governo Lula, as pedagogias do aprender a aprender se hegemonizaram,
como forma de implementacdo dos interesses apontados pelo imperialismo, com
énfase na solucdo de problemas, nas atividades praticas, que conjecturaram o que
Saviani (2007a) denominou como ‘neotecnicismo’. Dai, disseminaram-se as
pedagogias das competéncias, pedagogia dos projetos, cuja base seriam os métodos
ativos, isto €, nessas correntes, o0 “aprender a aprender” seria o “aprender fazendo”
(SOUZA, 2014).

Dessa maneira, o governo Lula serviu ao imperialismo tanto quanto seus
antecessores. Ficou garantida a hegemonia das pedagogias de cunho pés-modernas,
que “se caracterizam pela fragmentacdo do saber, pela subjetividade, pela
instrumentalizacao técnica, pela formacao do individualismo, da competicdo, apoiada
nas competéncias e habilidades” (SOUZA, 2014, p. 199). Manteve-se a instru¢do dos
trabalhadores em niveis aceitaveis e a democratizacdo da educacéo, tdo difundida
pelo partido da ordem, tornou-se a democratizacdo de uma escola anticientifica.

No campo da alfabetizagdo, essa forte influéncia do escolanovismo e do
tecnicismo resultou na hegemonia do construtivismo, que incidiu diretamente na
concepcao de letramento, também largamente difundida a época. Nesse sentido, em
2006, foi instituido o Pro-Letramento, umbilicalmente ligado ao Banco Mundial, que
toma como base a Teoria do Capital Humano e a gestao da qualidade total. Conforme
explica Souza (2014, p. 183),

Os cursos fundamentam-se na concep¢do de que o professor deve ser
munido de muitas atividades préticas, separadas por conteddos e modulos.
O professor deve aplicar essas atividades na sala de aula e depois avaliar
seus resultados com os tutores. A preocupacao esté centrada no fazer e nao

no conhecimento tedrico. E o conhecimento técnico de como fazer, como
executar as atividades que ja vém elaboradas nos médulos.

Desse modo, os cursistas se formavam como aplicadores de cartilha e a
intencdo era que seguissem integralmente as definicbes do curso. Souza (2014)
destaca o aspecto técnico do curso, que foi fundamental para instituir a hegemonia do
construtivismo. No governo Lula, no que diz respeito a alfabetizagdo, o mais
impactante foi o aprofundamento do debate entre as correntes pedagogicas, 0
aprofundamento das pedagogias de projetos, pedagogia das competéncias, enquanto
face do construtivismo, do neotecnicismo e escolanovismo (SOARES, 2016).

A partir de 2012, dando continuidade as politicas do governo Lula, a Presidente

Dilma Rousseff priorizou o aprofundamento de reformas educacionais, com a criagéo
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do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), pela Portaria n°® 867,
de 4 de julho de 2012.
O PNAIC busca a alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e Matematica de todas
a criangas de escolas municipais e estaduais urbanas no Brasil até o seu 3° ano no
ensino fundamental, fornecendo programas e recursos para a alfabetizacéo de alunos,
assim como apoio e formacdo dos professores alfabetizadores, incentivando-os a
participar da formacéo (BRASIL, 2012). Sao objetivos do PNAIC:
I- garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam

alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemética, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

lI- reduzir a distor¢éo idade-série na Educacédo Basica,
lI- melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB);

IV- contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V- construir propostas para a definicAo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental
(BRASIL, 2012, p. 1).

Para tanto, o PNAIC se dividiu em quatro eixos: formagcao continuada de
professores alfabetizadores; materiais pedagdgicos e didaticos; avaliacdo e gestao;
controle social e mobilizacdo. Sua agenda obteve destaque principalmente na
formacdo de professores, pois adequou a formacgédo continuada de professores
alfabetizadores a praticas que condizem com a ideia de professor reflexivo
(TRINDADE; SOUZA, 2020). Nessa concepc¢ao, o professor concentra sua acao no
conhecimento-na-acdo dos alunos (o conhecimento cotidiano, tacito) (DUARTE,
2003). Portanto, a ideia de professor reflexivo se insere no conjunto de pedagogias
liberais p6s-modernas as quais nos referimos em discusséo anterior. Assim, o PNAIC
representou uma continuidade das politicas do Banco Mundial na disseminacao das
pedagogias liberais p6s-modernas.

Apoés o impeachment de Dilma Roussef, em 31 de agosto de 2016, Michel
Temer assumiu o governo. Nesse contexto de reformas estruturais do Estado,
destaca-se a criagao do Programa Mais Alfabetizacdo (Portaria n® 142/2018, BRASIL,
2018), que buscava desenvolver acdes pedagdgicas com foco na alfabetizacdo nos
dois primeiros anos do ensino fundamental. Este programa visava garantir um
assistente de alfabetizacdo para trabalhar com o professor alfabetizador por um
periodo de cinco horas semanais, em unidades consideradas nao vulneraveis, e de

dez horas semanais, em escolas vulneraveis (em gue mais de 50% dos alunos tinham
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atingido resultados insuficientes em leitura, escrita e matematica (MARIANI; LAIA;
MOURA, 2020).

Ainda durante a gestdo de Michel Temer, as discussfes em torno da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) foram concluidas. Trindade e Souza (2020, p
144) explicam que:

A Base Nacional Comum Curricular nada mais é que uma padronizacédo da
elaboracdo dos curriculos com a ideologia de igualdade educacional para
todos, sendo assim, os alunos serdo capazes de competir de igual para igual
pelas posigBes sociais. Consequentemente, a BNCC esta repleta de
orientacdes que estimulam o desenvolvimento de habilidades e

competéncias. Lembrando também que a BNCC antecipa a alfabetizacédo
para o final do segundo ano do ensino fundamental.

Isso significa que as discussdes em torno das pedagogias liberais pos-
modernas alcancaram, para além das formacdes de professores, carater nacional a
ser difundido em todos os curriculos.

A partir de 2019, com apoio de militares, o presidente Jair Bolsonaro
continuou/modificou as reformas iniciadas por Temer, aprofundando cada vez mais as
contradicbes no campo da alfabetizagdo, bem como a serviddo ao imperialismo. No
campo da alfabetizacdo, foi instituida a PNA (BRASIL, 2019), utilizando o método
fénico, baseado na decodificacdo, no ensino de leitura e escrita, para atender,
prioritariamente, criangas na primeira infancia e alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental. Em discursos vazios, tanto o presidente quanto o entdo Ministro da
Educacao, Abraham Weintraub, afirmavam que a responsabilidade dos baixos indices
de alfabetizacdo seria do construtivismo, quando ndo do “legado de Paulo Freire”.
Assim, escamotearam as verdadeiras questdes das politicas de alfabetizacéo, criando
um espantalho em cima dessas questodes.

Sao as verdadeiras contradicfes postas que determinam as insuficiéncias das
politicas em alfabetizacdo até entdo desenvolvidas. Alfabetizar tomando como base
conceitos técnicos, secundarizando aquilo em que, verdadeiramente, consiste na
educacao: a aquisicado do saber cientifico. Esses problemas serédo dimensionados nas

discussdes gque se seguirao.
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2.1 Alfabetizacéo e letramento

As inumeras pesquisas desenvolvidas acerca da alfabetizacdo levaram a
construgdo de diversos conceitos e significados dentro desse processo. Cagliari
(2013, p. 8) diz que “a alfabetizagdo é a aprendizagem da escrita e da leitura”. No
entanto, essa definicAo abrange somente o carater etimoldgico da expressao. Na
verdade, A alfabetizacéo se reporta a aquisi¢cao da leitura e da escrita como suportes
necessarios para a compreensdo da realidade material e dos conhecimentos
cientificos historicamente produzidos (SAVIANI, 2011).

A partir dos anos 1990, desenvolveu-se, principalmente, o debate entre os
conceitos de alfabetizacdo e letramento. A ampliacdo do conceito de alfabetizacdo em
direcdo ao conceito mais abrangente de letramento € visivel nos censos
demograficos. De acordo com Soares (2014), em 1940 era considerado alfabetizado
guem soubesse escrever o préprio nome. A partir do censo de 1950, era alfabetizado
aguele capaz de ler e escrever um bilhete simples. A partir da década de 1990, o IBGE
passou a tomar por base o nimero se séries escolares concluidas com aprovacao
(RIBEIRO, 2013).

Dessa maneira, diversas concepcdes estiveram e estdo em voga ha
compreensao desses dois processos. Ha quem considere que S80 processos
contrarios, opostos, em que um pressupde a inexisténcia do outro; por outro lado, ha
gquem defenda que a alfabetizacdo e o0 letramento s&o processos que se
complementam e que seria impossivel alfabetizar sem letrar ou vice-versa (SOARES,
2014).

Segundo Batista (2016), a alfabetizacao “[...] designa, na leitura, a capacidade
de decodificar os sinais gréficos, transformando-os em sons, e na escrita, a
capacidade de codificar os sons da lingua, transformando-os em sinais graficos”. De
forma geral, a alfabetizagdo ndo compreenderia o uso social da linguagem e denotaria
a mecanizacdo da leitura e da escrita enquanto habilidades técnicas deslocadas
cultural e historicamente.

Para Tfouni (2015), a alfabetizacéo estaria diretamente relacionada a instrucéo
formal, escolar. Assim, quem defende essa vertente e essa concepcao de
alfabetizacdo compreende que alfabetizacdo €, de fato, a operacionalizagdo de uma
técnica e que ser alfabetizado é a qualidade daquele que domina a técnica, isto €, a
decodificacdo. Segundo a autora,
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[...] etimologicamente, o termo alfabetizacdo ndo ultrapassa o significado de
“levar a aquisicao do alfabeto”, ou seja, ensinar o cédigo da lingua escrita,
ensinar as habilidades de ler e escrever; pedagogicamente, atribuir um
significado muito amplo ao processo de alfabetizacdo seria negar-lhe a
especificidade, com reflexos indesejaveis na caracterizagao de sua natureza,
na configuragdo das habilidades basicas de leitura e escrita, na definigdo da
competéncia em alfabetizar (TFOUNI, 2015, p. 15).

Essa compreensdo estid associada a uma ideia tecnicista e pragmatica de
alfabetizacdo, vinculada a proépria visdo de educacdo. As politicas publicas que
visaram desenvolver uma alfabetizacdo nesse viés tiveram como énfase a superacao
imediata dos baixos indices postos sobre a temética.

Por outro lado, ha quem compreenda que a alfabetizacdo indica um
aprendizado que somente se completa na associacdo das técnicas desenvolvidas
com a aplicagéo social da linguagem. Como explica Soares (2004, p. 97),

[...] a alfabetizagdo s6 tem sentido quando desenvolvida no contexto de
praticas sociais de leitura e de escrita e por meio dessas praticas, ou seja,
em um contexto de letramento e por meio de atividades de letramento; este,

por sua vez, s6 pode desenvolver-se na dependéncia da e por meio da
aprendizagem do sistema de escrita.

Adentramos, assim, na segunda parte desta discusséo, isto €, o conceito de
letramento, que ndo pode ser menos do que o uso das habilidades de leitura e escrita
para atender as exigéncias sociais (SOARES, 2012). Esse conceito esta associado
ao uso social da linguagem, a compreensédo de que a alfabetizacdo somente existe
quando diretamente associada a realidade concreta e as relagdes sociais existentes,
manifestadas na linguagem.

Esse conceito de alfabetizacdo foi sendo progressivamente ampliado, em
funcdo das necessidades sociais e politicas, e hoje ja ndo se considera alfabetizado
quem apenas codifica ou decodifica os sinais graficos. A ampliacdo no conceito de
alfabetizacdo resultou nesse novo conceito - o de letramento — que, de forma mais
profunda, segundo Val (2006), pode ser definido como:

[...] O processo de insercéo e participagdo na cultura escrita. Trata-se de um
processo que tem inicio quando a crianca comega a conviver com as
diferentes manifestacdes da escrita na sociedade (placas, rétulos,
embalagens comerciais, revistas, etc.) e se prolonga por toda a vida, como a
crescente possibilidade de participagao nas praticas sociais que envolvem a

lingua escrita, como a leitura e redacao de contratos de livros cientificos, de
obras literérias por exemplo (VAL, 2006, p. 19).

Para além da compreensdo dos signos e simbolos, o letramento é todo o

conjunto de relagbes sociais que se desenvolvem por meio da linguagem, que permeia
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a vida da crianca desde antes da escola. Segundo Soares (2018), a palavra letramento

comecou a ser utilizada no momento em que o conceito de alfabetizacdo se tornou

insuficiente e pode ser definida como o estado do individuo que foi alfabetizado e

exerce as préticas sociais de leitura e escrita que circulam na sociedade em que vive.

Na concepcao de Paulo Freire (1989), o letramento é concebido como leitura

do mundo, que precede a leitura da palavra, e ocorre por meio de uma visao critica e
transformadora:

[...] Isto porque a leitura da palavra é sempre precedida da leitura do mundo.

E aprender a ler, a escrever, alfabetizar-se €, antes de mais nada, aprender

a ler o mundo, compreender o0 seu contexto, ndo numa manipulacdo

mecénica de palavras, mas numa relagdo dindmica que vincula linguagem e

realidade. Adernais, a aprendizagem da leitura e a alfabetiza¢é@o séo atos de

educacédo e educacgédo é um ato fundamentalmente politico (FREIRE, 1989, p.
7).

Paulo Freire (1987) fez uma critica da educacao tradicional, chamada por ele
de “educacao bancaria”, que consiste em considerar o aluno um recipiente vazio, que
o professor deve encher, em que o papel do educador € apenas transferir
conhecimentos. Dessa critica surgia uma proposta pedagogica de alfabetizacdo em
o0 método deveria partir da realidade do educando, de onde surgiriam temas geradores
da realidade: “E na realidade mediatizadora, na consciéncia que dela tenhamos
educadores e povo, que iremos buscar o conteudo programatico da educagao”.
(FREIRE, 1987). Para o autor, a transmissdo de conteudo fora do contexto social do
educando é considerada uma invasao cultural.

Outra contribuicdo de Freire (2017) € a concepcao de que nao existe educacao
neutra, dai porque sugeriu que os conteudos devem partir do cotidiano, da realidade
concreta, numa relacdo educador-educando mediatizada pelo dialogo, a fim de que o
educando chegue a uma reflexao critica da prépria realidade. De acordo com Freire
(1979, p. 16),

O homem tende a captar uma realidade, fazendo-a objeto de seus
conhecimentos. Assume a postura de um sujeito cognoscente de um objeto
cognoscivel. Isto é proprio de todos os homens e nao privilégio de alguns (por
isso a consciéncia reflexiva deve ser estimulada, conseguir que o educando
reflita sobre sua prépria realidade). Porque quando o homem compreende
sua realidade pode levantar hipéteses sobre o desafio dessa realidade e

procurar solu¢des. Assim, pode transformé-la e, com seu trabalho pode criar
um mundo préprio: seu eu e suas circunstancias.

Para o autor, o conceito de alfabetizac&o vai além do dominio do cédigo escrito,

pois possibilita uma leitura critica da realidade. Os defensores do letramento o
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compreendem como processo mais amplo que a alfabetizacdo; entretanto, Freire os
considera como processos equivalentes: a alfabetizacdo ndo se resume a leitura e a
escrita, mas compreende a leitura do mundo; a aquisi¢ao da leitura e da escrita deve
servir para transformar a realidade. Para Freire (1989), o processo de alfabetizac&o
pensado pelas classes dominantes esta cercado por uma posicao ideoldgica que se

resume em processos pedagoégicos formais, como ele mesmo explica:

[...] combater, por exemplo, a posicao ideoldgica, por isso mesmo nem
sempre explicitada, de que sé se estuda na escola [...] “saber de experiéncia
feito”, tem de ser o ponto de partida em qualquer trabalho de educacgao
popular orientado no sentido da criacdo de um conhecimento mais rigoroso
por parte das massas populares. Enquanto expressdo da ideologia
dominante, este mito penetra as massas populares provocando nelas as
vezes auto desvalia por se sentirem gente de nenhuma ou de muito pouca
leitura (FREIRE, 1989, p. 33).

Na visdo desse pensador, quando a alfabetizacdo esta associada ao mundo
concreto do educando, o letramento ocorre simultaneamente, pois o educando passa
a perceber que a leitura e escrita da palavra € a leitura do mundo que o cerca, gerando
uma autonomia do sujeito em relagéo ao desenvolvimento de seu conhecimento. Nas

palavras de Freire (1989, p. 13),

Para mim seria impossivel engajar-me num trabalho de memorizacao
mecanica dos ba-be-bi-bo-bu, dos la-le-li-lo-lu. Dai que também néo pudesse
reduzir a alfabetizacdo ao ensino puro da palavra, das silabas ou das letras.
Ensino em cujo processo o alfabetizador fosse “enchendo” com suas palavras
as cabegas supostamente “vazias” dos alfabetizandos. Pelo contrario,
enquanto ato de conhecimento e ato criador, o processo da alfabetizacéo
tem, no alfabetizando, o seu sujeito. O fato de ele necessitar da ajuda do
educador, como ocorre em qualquer relagdo pedagodgica, ndo significa dever
a ajuda do educador anular a sua criatividade e a sua responsabilidade na
construcdo de sua linguagem escrita e na leitura desta linguagem. Na
verdade, tanto o alfabetizador quanto o alfabetizando, ao pegarem, por
exemplo, um objeto, como laco agora com o que tenho entre os dedos,
sentem o objeto, percebem o objeto sentido e sdo capazes de expressar
verbalmente o objeto sentido e percebido. Como eu, o analfabeto é capaz de
sentir a caneta, de perceber a caneta e de dizer caneta. Eu, porém, sou capaz
de ndo apenas sentir a caneta, de perceber a caneta, de dizer caneta, mas
também de escrever caneta e, consequentemente, de ler caneta. A
alfabetizacdo é a criacdo ou a montagem da expressao escrita da expressao
oral.

Assim, o processo de alfabetizacdo é inseparavel da construgdo social das
praticas de leitura e escrita, numa dimenséao politica. Por isso, 0 ato de educar deve
ser significativo, estar plenamente articulado aos interesses e realidades dos
educandos e, se desenvolvido numa perspectiva critica, pode ser uma importante

ferramenta a ser utilizada na luta pela transformagéo da sociedade.
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Vale dizer que a pedagogia da libertacdo concebe uma concepcao pedagogica

s

pos-moderna e que, portanto, € insuficiente para conceber uma educacdo que
contribua para a efetiva liberdade dos povos oprimidos. Sua teoria ndo aponta para a
superacdo desse modo de producdo, nem oferece as bases necessarias para uma
educacao que colabore com esse processo. Ao comparar as bases metodolégicas da
pedagogia da libertacdo de Freire e da pedagogia historico-critica, Saviani (2021, p.

172) comenta:

No entanto, enquanto a pedagogia da libertacdo se coloca na posicdo da
fenomenologia existencial expressa pelo personalismo cristdo a partir do
gual incorpora contribuicbes do marxismo, a pedagogia histérico-critica
assume plenamente 0 marxismo como concepc¢ao integral capaz de dar conta
de todos os problemas enfrentados pela humanidade nao necessitando, pois,
de complementacfes advindas de outras correntes filosoéficas. [...] a
Pedagogia da Libertacdo proposta por Freire apresenta-se como a versao
pedagégica da Teologia da Libertacdo que opera uma distingdo entre
materialismo dialético e materialismo histérico entendendo que o
materialismo dialético € doutrina e, como tal, € incompativel com a doutrina
da Igreja Catdlica enquanto o materialismo historico é ciéncia e, assim sendo,
mostra como ocorreu e vem ocorrendo objetivamente o desenvolvimento
histérico da humanidade evidenciando os processos de dominacéo.

A pedagogia freiriana concebe na educagdo a fungéo existencialista de
formacao da humanidade. Nesse sentido, Freire (2005) afirma que a educacéo é um
“‘quefazer” permanente, que se justifica pela busca, também permanente, da
humanizacao. Assim, “é evidente que, para Freire, 0s homens enquanto individuos
expressam a materializacao da inteligéncia divina, isto €, existe uma natureza humana
dada pela sua ligacdo com o criador que esta presente em todos os homens”
(MACHADO, 2016, p. 91).

Por fim, no seio do debate entre letramento e alfabetizacdo, ha autores que
defendem que alfabetizacao e letramento s&o processos que se complementam, que
estdo em interdependéncia. Soares (2003) concilia e propde a complementaridade e
o equilibrio entre os conceitos de alfabetizagéo e letramento:

Porque alfabetizacdo e letramento sdo conceitos frequentemente
confundidos ou sobrepostos, é importante distingui-los, ao mesmo tempo que
€ importante também aproxima-los: a distingdo é necesséaria porque a
introducéo, no campo da educacéo, do conceito de letramento tem ameacgado
perigosamente a especificidade do processo de alfabetiza¢ao; por outro lado,
a aproximacdo é necessaria porque nao sé o processo de alfabetizacao,
embora distinto e especifico, altera-se e reconfigura-se no quadro do

conceito de letramento, como também este é dependente daquele (SOARES,
2003, p. 90).
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Cabe observar que a defesa da conciliacdo desses dois conceitos se pauta pela
ideia de complementaridade e dependéncia. Coelho (2016) aponta para a insuficiéncia
dessa ideia, evidenciando o mesmo equivoco dos métodos de ensino e cartilhas
existentes: a fragmentacédo entre a relagcado grafo fonémica e a significacdo dessa
relacdo. O que se coloca como necessidade para a definicAo dos conteudos
especificos da alfabetizacédo, em especial da relacdo grafema e fonema, € a selecéo
dos saberes com base na no¢ao de classico, defendida por Saviani (2011, p. 31):

Quanto ao primeiro aspecto (a identificagcdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados), trata-se de distinguir entre o essencial e o
acidental, o principal e o secundario, o fundamental e o acessério. Aqui me
parece de grande importancia, em pedagogia, a no¢do de “classico”. O
classico ndo se confunde com o tradicional e também ndo se opde,
necessariamente, ao moderno e muito menos ao atual. O classico é aquilo
que se firmou como fundamental, como essencial. Pode, pois, constituir-se

num critério Gtil para a selecdo dos conteddos do trabalho pedagdgico
(SAVIANI, 2011, p. 31).

Dessa forma, a necessidade principal na aprendizagem da leitura e da escrita,
principalmente nos dois primeiros anos do ensino fundamental, € a assimilacdo da
relacdo grafema e fonema. A supressdo desse tema em defesa do uso social da
linguagem carrega a supressdo de conteudos em prioridade da forma (COELHO,
2016).

Por isso, neste estudo, zelamos pela importancia de conceber a alfabetizacéo
dentro de um processo cujo fundamento seja seus conteddos, que tenha inicio e fim
na pratica social, que tenha como objetivo a aprendizagem da leitura e da escrita,
primeiro como saberes histéricos e, em segundo, como mecanismo de aprendizagem
de outros saberes fundamentais para a libertacdo dos trabalhadores enquanto classe
(SAVIANI, 2011).

Na atual perspectiva, h4 de se considerar que a alfabetizacdo, no sentido
estrito, estd muito mais relacionada a pedagogia tradicional e & pedagogia tecnicista,
principalmente pela concepc¢ao de que adquirir a leitura e a escrita € um processo que
parte de fora para dentro - no contexto escolar, principalmente do professor para o
aluno - e que esse é um processo técnico, de aquisicdo de uma operacionalizacéo.

De outro modo, no campo da alfabetizacdo, o letramento esta inserido nas
perspectivas construtivista e escolanovista (além da pedagogia libertadora de Paulo
Freire, que muito se relaciona com as duas anteriores) que se desenvolveram no
Brasil apos os anos 1980. A énfase nos conhecimentos prévios dos alunos e na forma

acima do conteudo coloca o letramento dentro desses campos.
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Na verdade, apesar de serem “[...] fundamentados em diferentes perspectivas
epistemoldgicas, formulados por diferentes sujeitos, com diferentes finalidades e que
tiveram diferentes ritmos de implantacdo” (MORTATTI, 2010, p. 333), quando
colocados historicamente, o construtivismo e o letramento representam as mesmas
propostas desenvolvidas com maior forca nos anos 1990 pelos oOrgaos do
imperialismo. As mesmas ideias que se caracterizam pelo “aprender a aprender”,
conforme analisa Coelho (2016, p. 43):

Deslocando o foco do contetdo da pratica de leitura e escrita para o uso que
dela o aluno fard, as variadas concep¢des de letramento passaram a permear
o discurso pedagoégico no campo da alfabetizagédo. De tal modo que o dito “ja
nao basta alfabetizar, a escola deve letrar o aluno” tornou-se corriqueiro.
Percebeu-se, ao mesmo tempo em que se confundiu, a existéncia de duas
dimensoes diferenciadas de dominio da leitura e da escrita: a alfabetizacao e
o letramento. Consequentemente, das praticas exclusivas de ensino da
relagdo grafema-fonema passou-se a enfatizar a pratica de leitura em sala de
aula e o contato do aluno com inumeros tipos e suportes textuais, uma vez
gue 0 nhecessario para esta nova proposta era que o aluno fizesse uso

adequado da leitura e da escrita nas diversas formas em que elas se
apresentassem no seu cotidiano.

Dai porque nosso estudo ndo corrobora a tese de letramento, por mais
progressista que pareca ser. Ao deslocar o foco do conteudo para o uso da linguagem,
o letramento pouco colabora com a assimilacédo concreta da relacao grafema-fonema
e, desse modo, n&o capacita o aluno para o uso efetivo da linguagem. A énfase na
forma da leitura distorce o essencial, a assimilacdo do saber classico. Consideramos
as visoes de alfabetizacdo e de letramento aqui apresentadas sdo concepcoes
tedricas cujos pressupostos epistemoldgicos divergem dos pressupostos em que nos

referenciamos na presente pesquisa.

2.2 Métodos de alfabetizacdo

As constantes necessidades da alfabetizacdo - destacadas, principalmente,
pelas avaliacdes que indicam as urgéncias na alfabetizacdo de criancas - levam a
adocdo de diversos métodos de alfabetizacdo, associada a diversas formacoes
continuadas, hegemonicamente liberais e p6s-modernas, que trazem uma enxurrada
de métodos desconexos, fundamentando um ecletismo pedagogico e gerando
descontinuidade na pratica docente de alfabetizacgéo.

Nesse contexto, buscamos investigar a origem dessas diversas concepgoes e

seus fundamentos e, principalmente, como esses métodos se inserem nas
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determinacdes do Banco Mundial, como condicionam a pratica docente e quais 0s
impactos na alfabetizacdo das criancas.

A priori, consideramos que esse embate precisa retomar a discussao acerca
do fracasso do processo de alfabetizacdo, caracterizando o problema (como o dos
métodos adotados); neste caso, hoje temos uma disputa pela hegemonia do
construtivismo, que, embora ndo se cologue como um, é utilizado como fundamento
para a préatica alfabetizadora de professores ao redor do pais. Nessa perspectiva,
Trindade e Souza (2021, p 86) entendem que:

O discurso sobre os métodos de alfabetizacao busca desqualificar o passado
como tradicional. No entanto, a busca pelo novo ndo deixa de recorrer ao

antigo em um processo de continuidade. As “novas” propostas para a
alfabetizacdo se baseiam em antigas formas de ensinar.

Assim, apesar de todo debate, a continuidade expressa nas concepcdes
metodoldgicas vigentes nao proporciona uma efetiva superacdo do problema da
alfabetizacdo. Esses embates fortalecem ainda mais o discurso do plano ideoldgico
burgués, organizado para as classes populares, em gque a instrucao se restringe a
ensinar a ler e a escrever, a ndo tornar os educandos criticos, por meio da cultura. As
pedagogias hegemodnicas buscam responder a necessidade de instruir o filho do
trabalhador para a adaptacédo a nova realidade do capitalismo (TRINDADE; SOUZA,
2021).

Dessa maneira, a histéria da alfabetizacdo escolar no Brasil ganha relevéancia,
quando os métodos de alfabetizacdo geram disputas no que tange a dificuldade das
criancas a serem alfabetizadas, ou seja, aprender a ler e a escrever precisamente das
escolas publicas. No decorrer da histéria do pais, duas correntes metodolégicas
ganharam relevancia no terreno da alfabetizagcdo: os métodos sintéticos e analiticos,
como demostra a sintese de Mortatti (2019):

Métodos sintéticos:

1. Alfabéticos ou da soletracdo: parte do nome das letras;

2. Fonico: parte do som das letras;

3. Silabico ou da silabacéao: parte das silabas (familias silabicas).

Métodos analiticos:

1. Da palavracgéo: parte da palavra;

2. Da sentenciacédo: parte da sentenca ou grupo de sentencas;
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3. Da historieta: parte de um conjunto de sentencas relacionadas por meio de
“nexos logicos”.

4. De contos: parte de um conto.

As divergéncias existentes entre essas propostas metodoldgicas se encontram
em varios aspectos, sejam relacionados aos conteddos ou a forma de se ensinar.
Coelho (2016, pp. 98-99) afirma que “tais métodos - sintético, analitico e misto -
corroboram o ensino fragmentado da linguagem escrita, priorizando a formacéo do
hé&bito motor relativo ao aspecto gréfico da lingua em detrimento do ensino em
perspectiva critica”. E no interesse de desvelar a esséncia desses métodos que

seguimos esta discussao.

2.2.1 Métodos sintéticos e analiticos

Nos métodos sintéticos, a parte precede o todo, comecando pelo som ou grafia.
Nessa perspectiva, se destacam os métodos: da soletracdo ou alfabético, que tomam
como principio as letras; da silabacéo, cujo a base é o som das silabas; e 0 método
fonético, que toma o som correspondente as letras como ponto de partida. As criancas
aprendem com o elemento de forma isolada, partindo das partes das palavras até ela
prépria, assim chegando ao texto. Sobre esse processo, Mortatti (2006, p. 33) detalha:

Posteriormente, reunidas as letras ou 0s sons em silabas, ou conhecidas as
familias silabicas, ensinava-se a ler palavras formadas com essas letras e/ou
sons e/ou silabas e, por fim, ensinavam-se frases isoladas ou agrupadas.
Quanto a escrita, esta se restringia a caligrafia e ortografia, e seu ensino, a

cépia, ditados e formacgéo de frases, enfatizando-se o desenho correto das
letras.

Como principal caracteristica, os métodos sintéticos adquiriram a concepcao
da alfabetizacdo enquanto um processo técnico, baseado na repeticdo de sons e/ou
silabas, para, posteriormente, a repeticdo de palavras e frases sem sentido, visando
a decifracdo (FRADE, 2005). Mesmo na escrita, esses métodos visavam sua
operacionalizacao, cujo enfoque é a forma, ou seja, a caligrafia e a ortografia.

No conjunto dos métodos sintéticos, o0 método alfabético foi o mais difundido,
principalmente até o inicio do séc. XX., Frade (2005, p. 23) explica que o método
alfabético:

[...] consistia em apresentar partes minimas da escrita, as letras do alfabeto,
que, ao se juntarem umas as outras, formavam as silabas ou partes que

dariam origem as palavras. Os aprendizes, primeiro, deveriam decorar o
alfabeto, letra por letra, para encontrar as partes que formariam a silaba ou
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outro segmento da palavra; somente depois viriam a entender que esses
elementos poderiam se transformar numa palavra. Mais tarde, criou-se o
procedimento de soletragdo, que gerou exaustivos exercicios de “cantilenas”
(cantorias com os nomes das letras e suas combinag8es) e também o treino
com possiveis combinacdes de letras em silabarios. Essas atividades eram
sem sentido, porque demorava-se a chegar ao significado. Imaginem uma
pessoa decorando e cantando combinacfes (be-a-ba, be-e-be, etc.) e
soletrando para tentar decifrar a palavra bola: “be-0-bo, ele-a-la = bola”.

Entdo, o método tomava como base a repeticdo das letras do alfabeto, para, a
partir delas, formar silabas e decora-las. Apos decorar a sonoridade e a escrita das
silabas, as palavras eram formadas através da repeticdo. Portanto, ndo se pode falar
gque o método alfabético possibilitava uma alfabetizacdo historica e critica, que
reconhecesse na leitura e na escrita 0s aportes necessarios para a assimilacdo dos
conhecimentos cientificos a serem ofertados futuramente. Na verdade, o método
resguarda aspectos das pedagogias tradicional e tecnicista, principalmente no que diz
respeito a centralidade do professor, a repeticdo, aos exercicios e a finalidade de
formar conhecimentos minimos para o trabalho.

O método fbnico, que faz parte dos métodos sintéticos, nasceu de uma critica
ao alfabético/soletracao; parte da relacdo som e forma das vogais, depois passa para
as consoantes, ou seja, do simples para o mais complexo. De acordo com Frade
(2007, p. 23), no “[...] ensino dos sons, ha uma sequéncia que deve ser respeitada,
segundo a escolha dos sons mais faceis para os mais complexos. Na organizacéo do
ensino, a énfase na relagdo som/letra é o principal objetivo”. Essa sequéncia, isto €,
da vogal para a consoante e dai para as silabas, “responde” ao método alfabético,
gue néo as diferenciava.

No entanto, como na lingua portuguesa a relacdo fonema e grafema difere
demais, esse método apresenta um entrave para a aquisicao da escrita, pois, em
nossa lingua, a Unica situacdo em que os fonemas sdo equivalentes aos grafemas é
nas vogais; para as consoantes o som das letras depende das vogais A, E, I, O, U, a
exemplo das letras P, F, M, etc. Em esséncia, o método fénico perpetua a didatica
alfabética, permanecendo a repeticao de letras, o ditado de palavras e a utilizacdo da
cartilha.

Outro método que faz parte desse periodo é o silabico, que conforme Frade
(2007, p. 24), € o [...] “aprimoramento deste conceito, uma vez que o acesso direto a
silaba e ndo ao fonema, pode ajudar a concretizar mais rapidamente a relacao de
segmentos da escrita. [...]". Nesse método, considera-se a silaba a unidade linguistica

fundamental, podendo-se pronunciar a consoante juntamente com a vogal, indo das
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mais simples para as mais complexas. Esse processo foi desencadeado pelo uso das
cartilhas, apresentando as familias silabicas associadas a palavras-chave ou a
desenhos, tendo a silaba inicial destacada. A partir das palavras-chave, busca-se
formar novas palavras. A esse respeito, Frade (2007, p. 24-25) analisa que:
No entanto, ha variacdes e a Cartilha da Infancia, de Thomaz Galhardo, por
exemplo, vai apresentar, na mesma pagina, trés tipos de estrutura: a primeira
apresenta a letra e suas familias silabicas que sdo mostradas em diferentes
ordens a cada linha: ba, be, bi, bo, bu na primeira, bu, be, bo, ba, bi na
segunda e assim por diante; a segunda apresenta palavras com silabas
separadas por hifens e a terceira, denominada “Exercicios”, € formada por

um conjunto de pequenas frases ou textos, cujas palavras também séao
separadas em silabas por hifens.

Embora as silabas mais canénicas e frequentes do portugués sejam aquelas
formadas de consoantes e vogais, varias cartilhas brasileiras centram o trabalho inicial
nas vogais e seus encontros, como uma das condicbes para a sistematizacao
posterior das silabas.

Os métodos sintéticos tinham como base a teoria behaviorista ou
comportamentalista, que remete para uma contrafacdo da conduta dos elementos
envolvidos no processo de aprendizagem, sendo que essa alteracao nos professores
e alunos poderia melhorar a aprendizagem. Para Frade (2007, p. 25):

Os métodos sintéticos, em geral, parecem privilegiar o sentido do ouvido na
relagdo com os sinais graficos e neles eram comuns os exercicios de leitura

em voz alta e o ditado: todas estas atividades guardam coeréncia com um
tipo de pressuposto: o da transformacao da fala em sinais gréficos.

Ademais, esse conjunto de métodos ficou conhecido como “Métodos
Tradicionais”. Essa forma de ensinar perdurou por muitos anos, acreditando-se ser a
forma ideal de aprender. Historicamente, os métodos sintéticos sempre estiveram
associados as politicas publicas em alfabetizacdo. Perdurando hegemonicamente até
o final do século XX, essas visGes foram destacadamente expressas nas politicas de
alfabetizacdo do regime militar brasileiro, enfaticamente no Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) criado em 15 de dezembro de 1967, pela Lei n® 5.379,
assinada pelo entéo presidente Costa e Silva.

O MOBRAL defendia uma alfabetizacéo funcional, isto €, que proporcionasse
0 minimo para a decifracdo da leitura e da escrita, com objetivo de uma qualificacao
pragmatica para a ocupacdo de postos de trabalhos, principalmente nas
multinacionais que passaram a ocupar o Brasil no pés-golpe. Entrevistando duas

egressas do MOBRAL, Domingues e Ebert (2015, p. 14) afirmam que:
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Pode-se perceber pelas falas das entrevistadas que a escola assumiu em sua
pratica a mesma repressdo imposta pelo regime: entrevistada 1, que foi
alfabetizada no ano de 1982: [...] exercicios repetitivos, tragado da letra, muita
copia. Entrevistada 2, que foi alfabetizada no ano de 1979: Também as
muitas cépias no caderno, que eu cansava e até chorava para terminar”.

Ao analisar as falas das entrevistadas, as autoras apontam a influéncia do
autoritarismo e da pedagogia tradicional nas relacées da escola, especificamente na
alfabetizacdo. Naquela época, a manifestacdo dos métodos sintéticos se tornou a
principal base da educacé&o publica brasileira. Romanelli (1996) explica que, durante
0 regime, as politicas visavam superar os problemas quantitativos relacionados a
educacédo, com vistas a adequé-la as necessidades de desenvolvimento econémico
do pais. E claro que, com as discussées sobre os métodos analiticos ja sendo
desenvolvidas, 0 MOBRAL teve um carater eclético, principalmente nos seus ultimos
anos. No entanto, a hegemonia foi dos métodos sintéticos.

No inicio, o MOBRAL foi colocado como uma politica cujo objetivo era acabar
(quantitativamente) com o analfabetismo no Brasil. O alinhamento com os interesses
do imperialismo atraiu o interesse dos organismos multilaterais imperialistas. Em meio
ao regime militar, que, por si soO, fora apoiado de perto pelos Estados Unidos, o
MOBRAL foi alvo de elogios pelo governo norte-americano. A UNESCO (1975)
apontou o programa brasileiro como proveitoso e um esforco coletivo para o
desenvolvimento da educacdo na américa latina.

Para a UNESCO, o programa apresentava solu¢cbes para a superacao do
analfabetismo no Brasil, cooperando com o desenvolvimento econdmico do pais,
apontando, assim, os verdadeiros objetivos do MOBRAL: conceber a educacédo
engquanto ferramenta de formacédo de mao de obra minimamente qualificada para a
situacao econdmica que se desenhava, pois “o individuo deve ser alfabetizado para
mais facilmente receber as informacdes e o treinamento que o permitam desempenhar
o papel que Ihe é reservado dentro do desenvolvimento” (JANNUZZI, 1979, p. 54).

No que tange aos métodos, a UNESCO elogiou a posicdo do MOBRAL, no
sentido de ndo aderir a nenhum método especifico, por compreender que nao discutir
esses metodos direciona a politica a énfase do problema: a superacao quantitativa do
analfabetismo. Na verdade, como ja observamos aqui, essa ideia € uma falacia, pois
0 MOBRAL néo s6 discutiu métodos como colocou os métodos sintéticos como forma

de alcancar a alfabetizagéo prevista.
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Depois desse “caso de sucesso”, cujos dados a respeito da alfabetizacdo no
Nordeste foraram reportados pelo Banco Mundial (1973), no documento intitulado
Brazil - Economic and social development (Vol. 5): Employment and education in the
Northeast, os 6rgdos norte-americanos passaram a dirigir a educacdo brasileira a
partir dos Acordos MEC/USAID. Apos isso, conforme relata Kiesner (1989, apud
BELUZO; TONIOSSO, 2015, p. 203),

[...] 0 ensino a adultos continuou, porém o ensino basico, mais precisamente
0 pré-escolar, passou a ser prioridade do Mobral, quando em 31 de marco de
1981 o entdo presidente da instituicdo foi exonerado do cargo e com a
nomeacdo de um novo presidente o trabalho do Mobral passou a ser
suplementar e complementar. Desta forma, um ano apds a nova nomeagao
do presidente, em 1982 as novas finalidades e objetivos do Mobral eram
atender a 400 mil criancas de 04 a 06 anos no programa pré-escolar e 1
milh&o e 700 mil adolescentes e adultos no programa supletivo.

Metodologicamente, nos métodos sintéticos, a forma de alfabetizar
permaneceu eclética. Dessa politica (da acdo do imperialismo, em conluio com as
classes dominantes no Brasil), o pais permaneceu com altas taxas de analfabetismo,
persistentes por décadas, até entdo. Ao fim do regime militar, sob as orientacdes dos
organismos internacionais, foi criada a Fundagéao Nacional para Educacgéo de Jovens
e Adultos (EDUCAR).

Na contracorrente do pensamento sintético, os métodos analiticos vao do todo
para as partes, ou seja, do mais complexo para o simples: dos textos, frases, palavras
para as silabas e letras. Nesse conjunto de métodos, temos a palavracdo, a
sentenciacdo e o método global, que nasceram sob forte influéncia dos norte-
americanos. De acordo com Mortatti (2019, p. 35), o pensamento analitico “baseava-
se em principios didaticos derivados de uma nova concepcdo - de carater
biopsicofisiolégico - da crianga [...]". Frade (2007, p. 26) explica que:

[...] estes métodos tomam como unidade de andlise a palavra, a frase e o
texto e supdem que baseando-se no reconhecimento global como estratégia
inicial, os aprendizes podem realizar posteriormente um processo de analise

de unidades que dependendo do método (global de contos, sentenciacdo ou
palavragdo) véo do texto & frase, da frase & palavra, da palavra a silaba.

Destaca-se a palavracdo, que parte da palavra, sem a necessidade de
decompor em silabas, letras ou grafemas e fonemas. A intencdo é compor um
repertério, para, assim, poder construir frases e pequenos textos. Suas atividades
envolvem a memorizagcdo, as vezes conexas a imagens, além de exercicios de

movimento de escrita. Geralmente, na palavracao, de acordo com Frade (2007, p. 26),
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[...] as palavras s@o apresentadas em agrupamentos e os alunos aprendem
a reconhecé-las pela visualizacéo e pela configuracao grafica. Os defensores
dessa memorizacdo pelo perfil grafico acreditavam ser essa estratégia
cognitiva algo “natural” no ser humano.

Ja na sentenciacdo, a proposta parte da frase para, depois, analisar as partes
menores, que séo as palavras e silabas. Seus defensores afirmam que esse método
permite que as criangas tenham relacionamento com os textos, compreendendo e
aprendendo com seu significado, utilizando estratégias de “leitura inteligente” desde
cedo. O que percebemos, aqui, € que o método utiliza textos deslocados socialmente
e conta com uma “pré-disposicao” para a leitura de sentengas. Porém, traz consigo
uma dificuldade ao se defrontar com textos novos, sem acesso antecipado aos seus
significados, encontrando, assim, dificuldades ao decifrar sua base de escrita, ou seja,
decodificar. A pedagoga argentina Cecilia Braslavky descreve o método da
sentenciacdo como o método da frase, como demonstra Frade (2007, p. 27):

Braslavsky (1985) descreve o método da frase, que parece ter um sentido
similar ao método de sentenciagdo, destacando que se faz nele o uso de um
grupo de palavras com sentido desde o comeco da alfabetizacdo. Segundo a
autora, o ponto de partida s&o atividades de expressdo oral das criangas,
cujos enunciados séo simplificados em orac¢des simples e escritos em faixas
de distintos tamanhos, exibidas na sala de aula para que as criancas possam
ilustra-las, conservando-as numa certa ordem. Essas frases podem depois

ser consultadas para que as criancas encontrem nelas novas palavras e
combinagdes.

Outro método € o global. Este surgiu tardiamente entre os métodos analiticos,
mas se impods de modo a ficar mais em destaque. O método inicia por um texto, que
é trabalhado por um certo tempo, para, depois, ir as partes menores, como frases e
palavras, comparando suas composi¢des silabicas. No Brasil, o0 método global é
associado aos contos, historietas, ndo tendo contato com textos ditos “reais”. Ha
comparacdes com a linha construtivista, que parte de textos e depois analisam-se as

sentencas, palavras, silabas e letras. De acordo com a andlise de Frade (2007, p. 28),

Varios manuais dos métodos globais vao prescrever que somente se entrara
em cada fase do método quando o professor perceber que as criancas ja
fazem algum tipo de analise (da frase, das palavras ou das silabas). Por
exemplo, a fase de sentenciacdo sO sera sistematizada quando os alunos
passarem a reconhecer frases separadas, a fase de silabacdo s6 sera
implementada quando os alunos reconhecerem e expressarem que uma
palavra comeca igual a outra aprendida na histéria ou conto. Neste sentido,
parece que é deixada ao aluno a tarefa de fazer a andlise, e uma das
polémicas do método global, segundo estudos de Braslavsky (1992) é que
esta andlise acaba sendo um mistério, uma questdo “mais intuitiva que
racional”, ao contrario dos métodos sintéticos, que usam um principio descrito
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como “racional”, que seria mais facil de ser acompanhado e aplicado pelos
professores.

Os métodos analiticos tomam a cdpia como o processo mais eficiente: “[...]
neles € muito incentivada a leitura silenciosa e as copias e, embora se fizesse leitura
oral dos cartazes no desenvolvimento das licdes [...]” (FRADE, 2007, p. 29).

O método global foi amplamente difundido no séc. XX, atestando que se tratava
de um método que estimulava a criatividade, partindo do principio de que as criancas
atribuem sentido as palavras através da interacéo e ndo da decifracao; no entanto, de
acordo com SEBRA e DIAS, 2011, p. 313:

[...] Com seu amplo uso, comecaram a ser conduzidos estudos questionando
sua eficacia. O primeiro grande ataque ao método global surgiu com o estudo
de Flesch, intitulado Why Johnny can’t read? (Por que Johnny ndo pode ler?).

Segundo o autor, 0 método global é mais uma forma de treinamento animal
do que método de alfabetizagéao.

Muito embora a pesquisa de Rudolf Flesch seja uma defesa ao método fbnico,
ela ilustra como o debate em torno do método global levou a critica dessa concepcéao.
Apesar do estrondoso sucesso que fez no século XX, foi colocado a prova, pois, ao
partir da ideia de que a associacdo de palavras pudesse ser suficiente para sua
compreensao, ndo ofereceu 0s aportes necessarios para a aquisi¢ao real da lingua.

A Figura 1, a seguir, apresenta uma sistematizacdo desses métodos:



Figura 1 - Quadro de métodos de Alfabetizacéo
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Fonte: Frade (2005, apud DANGIO; MARTINS, 2018, p. 128).
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ApGs o periodo da metodizag&o, o embate entre métodos sintéticos e analiticos
abrandou-se, com a mesclagem de ambos, tornando-se mistos ou ecléticos
(sintéticos-analiticos ou analiticos-sintéticos), sendo considerados mais eficazes
juntos. Segundo Soares (2018, p. 22),

[...] nesse novo quadro tedrico e conceitual, os métodos sintéticos e
analiticos, agora qualificados como “tradicionais”, s&o rejeitados, por

contrariarem tanto o processo psicogenético de aprendizagem da crianga
qguanto a propria natureza do objeto dessa aprendizagem, a lingua escrita.

Ao discutir os métodos sintéticos, ja haviamos afirmado que estes foram
denominados tradicionais (tanto pela sua natureza quanto pelos resultados
alcancados) e que néo foram suficientes para lidar com o problema da alfabetizag&o

no Brasil. Desse modo, esses métodos nao obtiveram o éxito que almejavam, embora
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0s meétodos analiticos apresentassem um relativo progresso em relacdo a seu
anterior, pelo principio da repeticao, pela desconexao da realidade.

Na historia do pais, os métodos analiticos passaram a compor o repertorio das
politicas nacionais com maior énfase a partir dos anos 1980, com a constatacdo da
insuficiéncia dos métodos sintéticos e a influéncia norte-americana.

Assim, ao partir da concepcédo de que a leitura e a escrita sdo processos
cognitivos naturais, os métodos da assimilacdo ndo conseguiram compreender que a
alfabetizacdo passa pela relacdo fonema-grafema, bem como pela relacdo que as
silabas tém para a construcdo da palavra. Ademais, ndo foram capazes de
compreender que a escrita e a leitura sdo processos sociais, cujos fundamentos
precisam se encontrar na pratica social.

Por fim, a discussédo sobre a alfabetizacdo nédo deve se restringir a questado dos
meétodos, visto que eles sdo um caminho para a alfabetizacdo e cabe aos professores
alfabetizadores compreenderem que a alfabetizacdo ndo deve se dar nesse sentido,
mas entendendo o papel e a forma histérico-critica que deve tomar.

Essas discussbes conceituais ndo nos servem enquanto rumo para a
alfabetizacdo, sendo apenas uma apresentacdo de seus fundamentos, exatamente
para que possamos compreender as contradices que apresentam em relacdo a
perspectiva histérico-critica, baseada no materialismo historico-dialético.

Ao fim desta discussao, observamos que os métodos aqui apresentados nao
possibilitaram aos trabalhadores uma alfabetizacdo enquanto ferramenta necessaria
para compreensdao e transformacéao da realidade. Assim, todos esses métodos foram
utilizados para manutencdo da hegemonia das classes dominantes, principalmente
sob a tutela do imperialismo. Sua utilizacdo se deu em uma perspectiva pragmatica,
cujo objetivo foi ensinar o minimo, para que a populacao pudesse assumir 0S NOVOS
postos de trabalho que se desenvolveram na marcha do capitalismo burocratico

brasileiro, principalmente ap6s os anos 1930.
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3 A POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO (PNA) DO GOVERNO
BOLSONARO

Nesta sessao, tratamos da PNA e dos programas que a compdem, explicitando
seus objetivos, suas metas e fundamentacao teodrica, que se desdobram no programa
Tempo de Aprender e suas acdes, apresentadas no processo de formacéo
desenvolvidos pelo processo de formagéo continuada do programa ABC.

3.1 O Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019: fundamentos, objetivos e metas
da PNA

O governo federal justificou a construgdo de uma nova PNA com base na
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) de 2016, quando 54,73% de mais de dois
milhdes de alunos concluintes do 3° ano do ensino fundamental apresentaram
desempenho insuficiente no exame de proficiéncia em leitura (BRASIL, 2019). Em
matematica, por exemplo, 54,46% dos estudantes tiveram desempenho abaixo do
adequado e em lingua portuguesa “sao incapazes de localizar informagao explicita
em textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade de textos como
convites, cartazes, receitas e bilhetes” (BRASIL, 2019). Esse indice expressa o
namero preocupante de criancas que nao alcancam a alfabetizacéo no Pais. Segundo
a referida ANA,

Aproximadamente 680 mil alunos de cerca de 8 anos estédo nos niveis 1 e 2,
0 que quer dizer que nao conseguem escrever “palavras alfabeticamente” ou
as escrevem com desvios ortograficos. Quanto a escrita de textos, ou

produzem textos ilegiveis, ou sdo absolutamente incapazes de escrever um
texto curto (BRASIL, 2019, p.10).

Conforme o Censo Escolar de 2018, a taxa de reprovacéo foi de 9,4% no 3°
ano e a de distorcao idade-série foi de 12,6%, com aumento significativo nos anos
seguintes (BRASIL, 2019). Os governos buscaram medidas para sanar esse deficit,
como a Aceleracdo Escolar e a Progressdo Automatica, programas com vistas a
melhorar tais indices, sem preocupacéo efetiva com a aprendizagem.

Assim, as metas tracadas no PNE, para o decénio 2014-2024, ndo foram
alcancadas. Conforme a Meta 5 o Brasil teria de alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental; a Meta 9 consiste em elevar a

taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até
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2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014).

Esses indices sdo previstos como resultado das politicas de alfabetizacéo até
entdo consolidadas, que somam as insuficiéncias metodologicas ao descaso com que
sdo aplicadas. Dessa forma, as politicas que surgem, por mais que neguem suas
antecessoras, reproduzem diversos aspectos e, até entdo, ndo consolidaram uma
alfabetizacéo eficaz.

A PNA instituida pelo Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, sem discusséo
com professores alfabetizadores brasileiros e/ou pesquisadores nacionais a respeito
do assunto, de forma autoritaria, ferindo o art. 206 da nossa Constituicdo Federal: “II
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”;
e “lll — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas” (BRASIL, 1988, p. 1).

O objetivo é a definicdo de uma politica que consolide “programas e acoes
voltados a promocéo da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a
finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territério nacional [...]”
(BRASIL, 2019, p. 50, grifo nosso). A presenca do termo é corroborada nos atuais
documentos do Banco Mundial para a educacdo, conforme podemos verificar no
seguinte trecho do relatoério intitulado Learning to realize education’s promise, feito
pelo Banco Mundial( 2018, p. 11):

Second, act on evidence to make schools work for learning. Great schools
build strong teacher-learner relationships in classrooms. As brain science has
advanced and educators have innovated, the knowledge of how students
learn most effectively has greatly expanded. But the way many countries,

communities, and schools approach education often differs greatly from the
most promising, evidence-based approaches (WORLD BANK, 2018, p. 11)

Nesse relatério, o Banco Mundial define a necessidade de uma alfabetizacéo
baseada em evidéncias cientificas, cujas bases seriam os estudos concernente ao
tema realizados nas ultimas trés décadas. Por sua vez, a PNA expressa concordancia
com os estudos desenvolvidos pelos orgaos do imperialismo, especialmente os
ianques, e toma os resultados desses estudos como fundamento tedrico.

Nesse sentido, sdo adotados vocébulos tais como: analfabetismo absoluto;
analfabetismo funcional; consciéncia fonémica; instrucao fonica sistematica; fluéncia
em leitura oral; literacia; literacia familiar; literacia emergente; numeracia; educagao
nao formal. Para tanto, a PNA toma por base o que denomina ciéncia cognitiva da

leitura.
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Assim, buscando tratar essas nomenclaturas e distingui-las, determina-se
analfabetismo absoluto como o analfabetismo em sentido estrito ou a condicao
daquele que ndo sabe ler nem escrever. Dentre as palavras utilizadas no texto, a
‘literacia emergente’ € nova no vocabulario brasileiro, inserida a partir da PNA, que a
define como o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a
leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacdo. Outrossim, a ‘literacia
familiar € um conjunto de préaticas e experiéncias vivenciadas dentro do lar,
juntamente com a familia (pais, parentes ou cuidadores), antes de as criangas
ingressarem na escola. A ‘literacia numérica’ diz respeito as habilidades de
matematica que permitem resolver problemas da vida cotidiana e lidar com
informacdes mateméaticas (BRASIL, 2019).

Esses novos conceitos séo importantes para compreendermos a relagéo dessa
politica com as definicbes internacionais, pois, ha décadas, sdo apresentados em
documentos da UNESCO e do Banco Mundial como sendo necessarias para a
construcédo de uma alfabetizacao eficaz, conforme explicitaremos mais adiante.

Considerando os alunos e esse processo que todos devem passar, 0 proprio
texto da PNA diz que:

O progresso nos estudos depende da aquisi¢cdo de conhecimentos basicos.
Sem saber ler com compreensdo, escrever corretamente e sem dominar
conceitos basicos de matemética, a crianga ndo conseguir percorrer com
éxito sua trajetéria escolar nem tera igualdade de condicbes e de

oportunidades para alcangar seu desenvolvimento pessoal e para contribuir
com a sociedade (BRASIL, 2019, p. 5)

A definicdo desses conceitos toma como base pesquisas desenvolvidas em
outros paises € 0 que chamam de “experiéncias de sucesso” em outras nagdes,
destacadamente nos Estados Unidos, Franca e Alemanha, sem levar em conta 0s
aspectos histéricos, econémicos e politicos desses paises.

Ademais, a PNA traz um breve histérico de aportes teodricos, através de
relatorios organizados no Brasil e no mundo, enfatizando qual o método a que se
alinha. Inicia-se com a analise do livro Learning to read: the great debate (1967) escrito
pela professora Jeanne Chall da Universidade Harvard, Estados Unidos, chegando a
conclusdo que a alfabetizacdo exige uma abordagem fonica, por ser mais eficiente.
Conforme a PNA, nessa obra, a professora Chall conclui pela abordagem fonica, que

recomenda o ensino sisteméatico e explicito das relacdes entre grafemas e fonemas.
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Os demais relatorios afirmam o que Chall ja havia relatado, como se |é no
relatorio Preventing reading difficulties in young children, de 1998, que diz: “numa
perspectiva mais qualitativa do que quantitativa, identificou os elementos essenciais
para ensinar a ler e a escrever com qualidade e o que os professores devem saber
para fazé-lo com éxito” (SNOW; BURNS, 1998 apud BRASIL, 2019). O documento
formulado no Brasil, chamado Relatorio Final Alfabetizacdo Infantil: os novos
caminhos, foi organizado em 2003 e reeditado em 2007 pela Comissao de Educacgao
e Cultura da Camara dos Deputados. Nesse documento, consta a seguinte concluséo:

[...] apresentou conclusdes importantes, sendo a principal delas a de que as
politicas e as praticas de alfabetizacdo no pais — incluindo a formacéo de
professores alfabetizadores — ndo acompanharam o progresso cientifico e
metodolégico que, nas Ultimas décadas do século XX, ocorreu no campo do

ensino e da aprendizagem da leitura e da escrita (BRASIL, 2003; 2007 apud
BRASIL, 2019, p.16).

Percebemos que esse relatério defende que as Ultimas décadas trouxeram
conclusdes - nesse caso, favoraveis a exclusividade do método fénico - que ndo foram
aceitas no ambito da formacdo de professores, nas politicas e praticas de
alfabetizacdo. O que ocorreu, em verdade, é que, no fim do século XX, o debate em
torno da alfabetizacdo se aprofundou principalmente por conta da popularizacédo dos
métodos ideograficos, com énfase no método global.

Portanto, o objetivo do programa é difundir esses estudos e tornar o método
fébnico o Unico a ser usado em sala de aula pelos professores alfabetizadores.
Conforme Coelho (2016, p. 51), “[...] na histéria da alfabetizac&o no Brasil, possuir um
método em maos para ensinar foi a resposta desde sempre dada ao fracasso continuo
e gradual de nossos alunos em relacdo a leitura e a escrita”. Portanto, inferimos que
a ideia de um método Unico sempre foi a resposta para os problemas gerados por
essa solucdo. Dai a insuficiéncia que apontamos.

Salientamos que a politica do governo Bolsonaro enfatiza o conceito de
‘evidéncias cientificas” em uma abordagem fundamentalmente quantitativa, cujo
fundamento seria 0 empirismo e, ainda, como ja citamos, o que é definido como
ciéncia cognitiva da linguagem. Para além disso, é reducionista observarmos o ensino
e a aprendizagem da escrita somente a partir das contribuicées da ciéncia cognitiva,
pois “0 problema do analfabetismo em nossa sociedade ndo provém de métodos bem
ou mal elaborados, mas deve-se as profundas contradicées do sistema capitalista”
(COELHO, 2016, p. 68). A esse respeito, Mortatti (2019a) enfatiza que:
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[...] essa falsa premissa e os argumentos decorrentes visam a ocultar outros
“referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras”
baseadas em outras “evidéncias cientificas” e outras politicas educacionais,
programas e acdes governamentais em desenvolvimento no Brasil, com
finalidade de substitui-las, mas sem apresentar a devida avaliagcao
diagnostica de seus resultados; e visam, ainda, a ocultar o fato de que a
“ciéncia cognitiva da leitura” ndo da conta da explicagdo dos problemas do
ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, tanto de criancas quanto de
jovens e adultos, especialmente quando essa ciéncia € utlizada com
finalidade de ocultacdo de interesses indisfarcadamente ideolégicos de um
grupo politico pretensamente neutro (MORATTI, 2019a, p. 28).

Assim, embora a ciéncia cognitiva ofereca pressupostos importantes para a
alfabetizacdo, ndo pode, sozinha, compreender o fenbmeno, uma vez que ele
depende ndo somente de fatores biopsicofisicos, mas também politicos, econémicos
e filosoéficos. Esse reducionismo € proposital e esté relacionado a prépria manutencao
do capitalismo. Na percepcéo de Trindade e Souza (2020, p. 63-64),

A discussao acerca da insercdo dos métodos de alfabetizacéo trata-se da
disputa pela hegemonia de projetos politicos, cujos privilegiados ndo séo as

classes trabalhadoras, mas sim, as autoridades educacionais brasileiras cuja
expectativa seja partilhar lucros politicos e financeiros.

A manutencéo das condicdes de exploracao dos trabalhadores e a partilha dos
lucros politicos e financeiros sdo desdobramentos das politicas desenvolvidas no
Brasil. No campo da alfabetizacdo, o principio das politicas permanece o0 mesmo (a
questao dos métodos); dai a insuficiéncia das politicas, em decorréncia da insisténcia
em transformar um problema secundario em principal. Nesse sentido, ja destacamos
gue, metodologicamente, a PNA se fundamenta no método foénico, do conjunto de
métodos sintéticos, e toma esse caminho orientada pelos organismos internacionais,
com énfase em estudos norte-americanos e em experiéncias de paises
desenvolvidos.

Desse modo, a forma toma um lugar de importancia para implementacao dessa
politica. Em consonancia, foi criado o Programa Tempo de Apender, em 19 de
fevereiro de 2020, através da Portaria n® 280. A implementacdo da PNA se dara por
meio de programas, acdes e instrumentos que incluam:

e orientacBes curriculares e metas claras e objetivas para a educacao
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental;

e desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizacdo e a
numeracia, e de acdes de capacitagdo de professores para 0 uso
desses materiais na educagédo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental;
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e recuperacdo e remediacdo para alunos que nao tenham sido
plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou
gue apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e
matemética bésica;

e promocao de praticas de literacia familiar;

¢ desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a
alfabetizacdo de jovens e adultos da educacédo formal e da educacgéo
nao formal,

e producgédo e disseminagdo de sinteses de evidéncias cientificas e de
boas praticas de alfabetizacao, de literacia e de numeracia;

e estimulo para que as etapas de formacao inicial e continuada de
professores da educacéo infantil e de professores dos anos iniciais do
ensino fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas
aplicacdes nos processos de ensino e de aprendizagem;

¢ énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de
ensino de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formagéo
de professores da educacéo infantil e de professores dos anos iniciais
do ensino fundamental;

epromocdo de mecanismos de certificacdo de professores
alfabetizadores e de livros e materiais didaticos de alfabetizacao e de
matemética bésica;

o difus@o de recursos educacionais, preferencialmente com licengas
autorais abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e
de matematica basica;

e incentivo a producéo e a edicdo de livros de literatura para diferentes
niveis de literacia;

eincentivo a formacéo de gestores educacionais para dar suporte
adequado aos professores da educacéo infantil, aos professores do
ensino fundamental e aos alunos; e

e incentivo a elaboracédo e a validacdo de instrumentos de avaliacdo e
diagnostico (BRASIL, 2020).

As definicbes da PNA levam ao desenvolvimento de uma politica em
consonancia com o imperialismo. A ado¢do desses conceitos, emprestados do
estrangeiro, desconsidera os estudos brasileiros em torno da educacéo. Observamos
gue a politica toma a metodologia como algo que soluciona a questao da alfabetizacao
no Brasil.

Fica a critério de cada Secretaria de Educacao adotar a PNA; caso necessitem,
a Unido podera prestar assisténcia financeira e técnica. Dentro das acdes da PNA, no
sitio do Ministério da Educacéao, foi colocado a disposi¢do o chamado Ambiente Virtual
de Aprendizagem do Ministério da Educacdo (AVAMEC), que dispde os cursos dos
programas Tempo de Aprender e ABC na Pratica.

Enfim, conforme ja dissemos, a PNA esta ligada aos ditames do imperialismo,

em especial norte-americano, manifestadamente nas definicbes do Banco Mundial
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para a alfabetizacao. Frati (2022) ja discutia esse assunto e apresentou o Pacote de
Politicas de Alfabetizacdo do Banco Mundial (2019), conforme disposto na Figura 2:

Figura 2 - Pacote de Politicas de Alfabetizacdo do Banco Mundial

WORLD BANKGROUP

Pacote de Politicas de
Alfabetizacao

ATVNER R ALY TS A S S

MM&MMMQ&MM.M
7 Alunas de senes iniciais que s3o ensinadas om sua lingua materna alcangam mmbw-

- memmmammmmﬁuuwma
Instrugdo na Ingua nacional, cuando necessana.

Fonte: Banco Mundial (2019, apud FRATI, 2022).

Dessa forma, no mesmo ano em que foi instaurada a PNA, somando-se as
discussdes ja desenvolvidas pelo Banco Mundial, bem como outros organismos do
imperialismo (UNESCO, UNICEF, BIRD), foi desenvolvido esse pacote, adicionado
relatério Ending Learning Poverty: What will it take? (2019), que considera que 0s
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governos dos paises semicoloniais devem desenvolver politicas de alfabetizacéo

baseadas nos quatro eixos apresentados nesse pacote, reunindo estudos que

expliguem a alfabetizagéo.

Ocorre que, sob a justificativa de acabar com a pobreza da aprendizagem, as

acbes do Banco Mundial estdo fundamentadas nos principios do capitalismo de

manutencdo do status quo, preparagao técnica e minima, com vistas ao mercado de

trabalho e ao desenvolvimento de politicas cuja finalidade seja fortalecer o capitalismo

nos paises semicoloniais. O Brasil segue as politicas a risca, como é o caso da PNA,

enfocada em nosso estudo. A seguir, apresentamos o Quadro 1, com o comparativo

entre o Pacote de Politicas de Alfabetizacdo do Banco Mundial (2019) e a PNA:

Quadro 1 - Comparativo entre o Pacote de Politicas de Alfabetizacéo
do Banco Mundial (2019) e Politica Nacional de Alfabetizacao

Pacote de Politicas de Alfabetizacao
Banco Mundial

PNA - Cap. 5
Implementacdo MEC

Garantir o compromisso
politico e técnico, com
objetivos, meios e medidas
claras para a alfabetizacéo.

Sistemas que definem e
realizam metas nacionais.

| - Orientacdes curriculares
e metas claras e objetivas
para a educacao infantil e
para os anos iniciais do
ensino fundamental.

Medir o progresso do aluno
e do sistema
continuamente.

Xl - incentivo a elaboragéo
e a validacao de
instrumentos de avaliacéo e
diagnéstico.

Alinhar planos nacionais
para ensinar a
alfabetizagéo, utilizando
livros e guias de professores
com as melhores evidéncias
sobre como as criangas
aprendem a ler.

VI - producéo e
disseminacao de sinteses
de evidéncias cientificas e
de boas praticas de
alfabetizacdo, de literacia.

VIII - énfase no ensino de
conhecimentos linguisticos
e de metodologia de ensino
de lingua portuguesa e
matematica nos curriculos
de formacéo de professores
da educacdao infantil e de
professores dos anos
iniciais do ensino
fundamental.

IX - Promocéao de
mecanismos de certificacdo
de professores
alfabetizadores e de livros e
materiais didaticos de
alfabetizacéo e de
matematica basica.

Continua
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Quadro 1 - Comparativo entre o Pacote de Politicas de Alfabetizacao
do Banco Mundial (2019) e a Politica Nacional de Alfabetizag&o

Pacote de Politicas de Alfabetizagdo - Banco Mundial

PNA - Cap. 5
Implementacéo - MEC

Garantir um ensino eficaz
para alfabetizagéo.

Livros com "pedagogia
fortemente estruturada e
eficaz" ajudam muito os
alunos a aprender.

Il - Desenvolvimento de
materiais didatico-
pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a
literacia emergente, a
alfabetizacédo e a
numeracia, e de a¢fes de
capacitacao de professores
para o uso desses materiais
na educagéo infantil e nos
anos iniciais do ensino
fundamental.

Esses livros simplificam a
tarefa de fornecer instrucao,
permitindo que os
professores se concentrem
em como ensinar e nao no
que ensinar.

Xl - Incentivo a producéo e
a edicéo de livros de
literatura para diferentes
niveis de literacia.

Garantir acesso oportuno a
textos apropriados para
maior e melhor idade e
habilidade.

Para alcancar fluéncia, os
alunos devem ser expostos
a textos apropriados para a
idade e conteudo.

V - Desenvolvimento de
materiais didéatico-
pedagogicos especificos
para a alfabetizag&o de
jovens e adultos da
educacéo formal e da
educacao ndo formal

lll - Recuperacéo e
remediacdo para alunos que
nao tenham sido
plenamente alfabetizados
Nnos anos iniciais do ensino
fundamental ou que
apresentem dificuldades de
aprendizagem de leitura,
escrita e matematica bésica.

As criancas precisam ter
tempo designado para
praticar a leitura.

IV - Promocéo de praticas
de literacia familiar.

Fonte: Adaptado pela autora, com base em Frati (2022, p. 77-78).

A PNA condiz com as definicdes do Banco Mundial para alfabetizacdo nos
paises semicoloniais, evidenciando as politicas educacionais do Brasil estdo
expressamente ligadas as orientacfes externas. Em contrapartida, a adesdo a esses
ditames proporciona ao Brasil a captacéo de recursos internacionais, para as mais
variadas areas, o que demonstra a dependéncia (caracteristica da semicolonialidade)

gue nosso pais tem do imperialismo. Essa relacdo profunda entre o Brasil e o
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imperialismo norte-americano se da pela contradicdo entre paises semicoloniais e

poténcias imperialistas (CARVALHO, 2006). Segundo Frati (2022, p. 96),
[...] no discurso do Banco Mundial, prevalece a oportunidade de ajuda externa
para os paises que necessitam dos empréstimos, mediante a transferéncia
de capitais e tecnologias, as regides subdesenvolvidas e assim, o BM apoia
tecnicamente a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos, com a
popularizacdo de paradigmas e a disseminacao de ideias e valores que tanto
influenciam as demais agéncias internacionais, as corporacdes
multinacionais, as organiza¢cdes variadas que utilizam seus dados,
reproduzem suas andlises, mantendo o cerne de seus conceitos: o

fundamentalismo do mercado; ndo apenas como estruturador da economia
mas das relag@es sociais e politicas, numa posicao de lideranca intelectual.

Portanto, a PNA é um dos mecanismos pelos quais o imperialismo controla o
desenvolvimento da educacdo no pais, dissemina e institui, autoritariamente, o
discurso hegemoénico sobre a alfabetizacao, transfere tecnologias e recursos por meio
de empréstimos, com a finalidade de produzir capital humano, ou seja: forca de

trabalho barata e formada de acordo com conhecimentos técnicos minimos.

3.2 O programa Tempo de Aprender: objetivos, metas e organizagéo

Para imposicao e disseminacgao das ideias difundidas pelos 6rgaos multilaterais
do imperialismo, o programa Tempo de Aprender foi instituido pela Portaria n® 280, de
19 de fevereiro de 2020, e compde a PNA no que diz respeito a formacdo de
professores; é apresentado genericamente, com o objetivo de melhorar a qualidade
da alfabetizacdo. Vale dizer que a PNA foi decretada em abril de 2019, enquanto esse
programa so foi instituido em fevereiro de 2020, quase um ano depois.

De acordo com o documento que fundamenta o Tempo de Aprender, a
organizacdo se da nos seguintes eixos: formacdo continuada de profissionais da
alfabetizacdo; apoio pedagogico para a alfabetizac&o; aprimoramento das avaliacbes
da alfabetizacdo; valorizagdo dos profissionais da alfabetizagdo, por meio da
instituicdo de premiacédo para professores alfabetizadores (BRASIL, 2020).

No primeiro eixo, 0 programa objetiva direcionar as concepcdes teoricas
metodologicas dos professores, visando a federalizacdo da concepcao fonologica
defendida na PNA. Para tanto, estabelece um curso de formagé&o continuada com uma
carga horaria de 30 horas, dividido em oito modulos: 1) Introducéo; 2) Aprendendo a
ouvir; 3) Conhecimento alfabético; 4) Fluéncia; 5) Vocabulario; 6) Compreenséo; 7)

Producéo de escrita; e 8) Avaliacao.
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Nessa perspectiva, a formacdo de professores tem sido um dos pilares da

PNA, instituida pelo MEC com a finalidade de garantir a aplicacdo dos principios

estipulados por essa politica, sob a orientacdo dos organismos do imperialismo.

Nesse viés, desde a PNA, a formacao de professores alfabetizadores tem condi¢des
estipuladas:

[Art. 8°] VII. estimulo para que as etapas de formacéo inicial e continuada de

professores da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino

fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacbes
nos processos de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 2019, p. 53).

Novamente, destacamos que, sob a logica de invalidar as ciéncias humanas e
negar as condi¢cdes econdmicas e politicas brasileira, o0 governo federal estabelece
como referencial uma ciéncia biopsicofisica, que condiciona a discussdo sobre a
alfabetizacdo a critérios exclusivamente individuais, excluindo os aspectos sociais e
filosoficos.

Outrossim, com relacdo ao apoio pedagodgico para a alfabetizacéo, previsto no
eixo Il, o programa estipula como finalidade a construcdo de um sistema on-line com
recursos para alfabetizacdo (que se concretizou com a construcéo do Servico Online
de Recursos para Alfabetizacao), custeio para despesas previstas e indica mudancas
no PNLD. A Portaria define que havera um “aprimoramento”, isto €, uma adequacao
do programa e dos livros didaticos para 1° e 2° ano ao método fénico proposto pela
PNA.

Urge considerar que esse “aprimoramento” expressa uma contradicdo com
relacdo ao que discursa a PNA: um discurso de respeito aos Estados e municipios e
de adeséo voluntaria. Se o livro didatico, enquanto um suporte para a execucdo das
aulas, se torna exclusivamente foénico, ao aderir a esse material didatico o professor
condiciona sua pratica diretamente a ele. Esse principio, portanto, é contraditorio e
falacioso, pois, embora o programa Tempo de Aprender seja de adesao voluntaria, o
PNLD é universal.

Além disso, o art. 2° estabelece a finalidade do eixo I, que trata da formacao
continuada dirigindo a formacéo a professores alfabetizadores e de educacéo infantil,
gestores e realizacdo de intercAmbio para professores alfabetizadores. Mais adiante,
especifica esses itens, afirmando, no capitulo V da Portaria, que a formacéo

continuada de professores se dara on-line e presencialmente.
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Em seguida, o texto da Portaria destaca a realizacdo de intercambio em
Portugal, por meio do Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores
Alfabetizadores em Portugal, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), cujoS critérios seriam a atuacao de no minimo dois anos em
classes alfabetizadoras, participacdo no curso ABC e realizacdo de um projeto de
intervencao na escola em que atua ao fim do intercambio.

Portugal se tornou referéncia nessa concepg¢ao, mas um fato salta aos olhos:
os documentos oficiais somente apontam para os niveis de analfabetismo absoluto,
enguanto que os dados com relacdo a semianalfabetlsmo ou analfabetismo funcional
sdo desconsiderados. A Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade do Porto (FPCEUP) e o Instituto Politécnico do Porto (IPP) foram as

instituicbes que desenvolveram o curso de aperfeicoamento ABC.

3.3 Formacao continuada: Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC)

A ABC é uma das dez acbes do programa Tempo de Aprender e integra o eixo
formacéo continuada de profissionais da alfabetizacdo (BRASIL, 2021). E um curso
on-line, aligeirado, cujo objetivo é formar os professores das escolas que aderiram ao
programa.

O curso de formagdo continuada, disponivel no AVAMEC, alinhado com a PNA,
articula, em diferentes modulos, o conteudo metodol6gico proposto pela politica.
Referencialmente, ja destacamos como a PNA desconsidera a contribuicdo dos outros
campos das ciéncias, as relagbes sociais, politicas e econémicas. Nesse mesmo
sentido, Frade e Monteiro (2019) apontam também para a desqualificagdo com que
foram tratadas as pesquisas e pesquisadores nacionais, desde a eleicdo do entéo
presidente Jair Bolsonaro.

No curso de formacéo continuada ABC, a base epistemoldgica propagada é a
ciéncia cognitiva da leitura, de fundamento biopsicofisico (BRASIL, 2021). Sendo um
curso on-line, houve um elevado nimero de pessoas inscritas. De acordo com o0 MEC,

As iniciativas fomentadas pela Capes no &mbito deste projeto contemplam o
curso online, que ja conta com mais de 170 mil alfabetizadores inscritos, além
de prever, para os proximos anos, a ida de professores brasileiros a Portugal
para realizarem um curso de formacdo presencial, para aprofundamento
tedrico e prético, assumindo o compromisso de se tornarem multiplicadores

do conhecimento em suas respectivas redes de ensino ao retornarem ao
Brasil (BRASIL, 2021, p. 9).
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Alfabetizar todos os brasileiros desde o inicio de sua trajetoria escolar € um dos
maiores desafios politico-educacionais de nosso pais (BRASIL, 2021). Para a
preparacao de materiais que apontassem uma via para esse problema, reuniram-se
mais 30 especialistas de instituicdes de Portugal, Estados Unidos e Brasil.

O curso ABC é divido em quatro partes, conforme a seguir descritas:

e Parte A - Nogbes fundamentais sobre alfabetizacdo: € constituida por seis
unidades tematicas: Politicas de leitura; As bases neurobioldgicas da leitura;
Conhecimento da lingua: fonologia e ortografia do portugués do Brasil; Ensino
e aprendizagem da leitura: fundamentos e aplicacdes; Modelo RTI e
alfabetizacdo; Do som a linguagem: perspectiva neuro cognitiva entre a
faculdade universal da linguagem e diferengas interlinguisticas no
processamento.

e Parte B - Literacia Emergente: esta subdividida em: Literacia emergente em
contexto familiar, Literacia emergente no Jardim de Infancia; O
desenvolvimento do vocabulario; Consciéncia fonolégica e conhecimento das
letras; Aprender a escrever palavras.

e Parte C - Aprendizagem da Leitura e da Escrita: € composta pelos tépicos:
Compreendendo o ato de ler: a perspectiva do modelo simples de leitura;
Métodos fbnicos sistematicos no ensino da leitura; A importancia da
consciéncia fonémica na aprendizagem da leitura e da escrita; Fluéncia na
leitura oral; A compreensdao na leitura: investigacao e ensino e; Aprendizagem
da ortografia.

e Parte D - Dificuldades e Perturbaces na Aprendizagem da Leitura e da Escrita:
aponta principios para a alfabetizacdo no contexto da educacao especial e esta
subdividida em: Perturbacdo do desenvolvimento da linguagem (PDL):
terminologia caracterizac&o e implicacdes para os processos de alfabetizacéo;
A dislexia e a alfabetizacdo: da evidéncia cientifica a sala de aula;
Compreendendo a disgrafia: das evidéncias cientificas a sala de aula.

O curso ABC tem como base cientifica as neurociéncias, passando pela
psicologia e pela genética, apontando para os processos psicolinguisticos envolvidos
na leitura e escrita habeis, o desenvolvimento desses processos ao longo da
aprendizagem, o tipo de instrucdo e materiais que se tém revelado mais eficazes, o

conjunto de fatores que podem condicionar o sucesso na aprendizagem e 0s
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conhecimentos que os professores devem dominar para poderem ensinar de forma
mais “eficaz” (BRASIL, 2021).

O consenso dentre as partes A, B, C e D é apresentar o método fonico e seus
componentes como resultado metodoldgico alcangado por meio das “evidéncias
cientificas” da ciéncia cognitiva, especialmente da leitura. Como todo o bojo das
politicas proeminentes da PNA, sdo desconsiderados o0s estudos nacionais e as
outras areas de discussao da alfabetizacéo, restringindo-a um processo meramente
bioldgico e técnico.

O Manual do curso ABC ficou dividido em dois componentes: tedrico e pratico.
O componente tedrico, elaborado pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacdo (FPCEUP), é composto por 23 capitulos. Os demais, agrupam-se em
quatro partes, a saber: A - No¢Oes fundamentais sobre alfabetizacdo; B - Literacia
emergente; C - Aprendizagem da leitura e da escrita; e D - Dificuldades e perturbacdes
na aprendizagem da leitura e da escrita (BRASIL, 2021).

O componente pratico foi desenvolvido pela equipe do Centro de Investigacdo
e Intervencédo na Leitura (CIIL). Trata-se de programas de intervencao para criancas
falantes do portugués, com atividades para alunos de cinco e seis anos de idade,
sequencialmente estruturadas e adaptadas ao portugués do Brasil e, por outro lado,
do teste de avaliacdo de competéncias leitoras (BRASIL, 2021).

Esse componente visa: “Promocdo de competéncias pré-leitoras; Promocao
das competéncias que servem de alicerce para a aprendizagem da leitura e da escrita;
Teste de Rastreio de Leitura” (BRASIL, 2021, p.8). O curso pretende trazer a teoria e
a pratica aos professores, de modo a garantir que, de forma ludica e prética, as
criancas alcancem a leitura e a escrita. Conforme, descreve o Manual:

O objetivo dos programas de intervengcdo € preparar os professores para
garantir que as criancas trilhem um percurso de sucesso ha aprendizagem
da leitura, evitando-se dificuldades de aprendizagem logo no inicio da
trajetéria escolar. E tudo isso de forma lldica, por meio da promocédo de
competéncias centrais, como a consciéncia fonoldgica, o principio alfabético
e a decodificacdo. Por fim, o Teste de Rastreio de Leitura, cuja administracdo

€ simples e rapida, permite avaliar o nivel de leitura de cada crianca do 2.°
ano do ensino fundamental (BRASIL, 2021, p.8).

Assim, o curso ABC visa hegemonizar o método fonico na educacgédo brasileira,
por meio da disseminagdo da instrucdo fbnica sistematica, promovendo a
decodificacéo, a aquisicdo da leitura e da escrita enquanto processos técnicos, com

base na repeticao.
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Portanto, o curso veio para dar suporte e auxiliar os/as professores/as
alfabetizadores/as no que tange a essa nova modalidade de ensino, adequando-se
ao ensino a distancia, buscando o aprimoramento das tecnologias, entre outras
coisas. A formacéo de um docente deve ser continuada, principalmente daqueles que
atendem a alfabetizacdo, conforme diz o Manual: “A alfabetizacdo baseada em
evidéncias pressupde um reconhecimento triplo e a conformidade com um conjunto
de principios que garantem que a alfabetizacdo decorre de forma eficaz, eficiente e
significativa” (BRASIL, 2021, p.29).
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4 ANALISE DAS BASES TEORICAS DO PROGRAMA TEMPO DE APRENDER

Nesta secao, intentamos compreender as bases que fundamentam o método
de alfabetizacdo do PNA e como se apresentam, nos modulos de formacgdo de
professores alfabetizadores, as contradicbes entre os métodos e processos de

alfabetizacdo propostos e a perspectiva de uma alfabetizacéo historico-critica.
4.1 O método fonico como base da alfabetizacéo

Conforme ja argumentamos neste trabalho, o método fénico sua inclusdo no
Brasil ha muitas décadas, precisamente no século XIX, no que tange ao ensino da
leitura e da escrita; porém, tornou-se presente principalmente no século XX, sob a
perspectiva de uma alfabetizacao rapida e minima, destacadamente durante o regime
militar.

O método fénico é um método sintético (que vai da parte para o todo), tomando
como base os fonemas, ou seja, 0 som das letras. Na pratica desse método, € comum
a fixacdo da relacdo fonema-grafema por meio da repeticdo, pela compreensdo de
gue a leitura e a escrita S&o processos mecanicos, que precisam ser reforcados pela
pratica desconexa da vida social e cultural dos individuos.

Dentre os autores que o defendem, Capovilla e Capovilla (2005) o consideram
o mais eficaz dentre os existentes. Tomam essa posicdo com base na ciéncia
cognitiva da leitura e na psicologia experimental e afirmam que a vantagem do método
fénico sobre os demais métodos para alfabetizacao é o fato de ele que possibilita a
consciéncia fonémica e fonologica (ANDRE; BUFREM, 2007). A PNA traduz esses
conceitos da seguinte maneira:

A consciéncia fonolégica € uma habilidade metalinguistica abrangente, que
inclui a identificacdo e a manipulacao intencional de unidades da linguagem
oral, tais como palavras, silabas, aliteracdes e rimas. A medida que a crianga
adquire o conhecimento alfabético, isto &, identifica o nome das letras, seus
valores fonologicos e suas formas, emerge a consciéncia fonémica, a
habilidade metalinguistica que consiste em conhecer e manipular

intencionalmente a menor unidade fonolégica da fala, o fonema (BRASIL,
2019, p. 30).

Assim, para a PNA, no que diz respeito a relacdo fonema-grafema, o principal

€ a manipulagdo das unidades orais, por meio da aquisicdo do conhecimento
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alfabético, para que haja a aquisicdo e a manipulacdo dos fonemas. A aquisicédo
desses saberes se da pela repeticdo dos exercicios fonologicos.

Outrossim, o conceito de eficacia, neste caso, é questionavel, pois, na
sociedade capitalista e no proprio Estado capitalista, eficacia diz respeito aos
resultados sociais, econdmicos e politicos obtidos sob a ideologia hegemobnica. Para
compreender essa perspectiva, devemos ter em vista o papel destacado pela geréncia
do governo Bolsonaro, que aprofundou os ataques a classe trabalhadora, conforme
demonstram Peixoto et al (2019, p. 2):

Especificamente, o ataque a classe trabalhadora brasileira vem se dando (1)
na forma da concentracdo da riqueza; (2) na forma do agravamento da
expulsdo de trabalhadores do acesso ao trabalho, que, em sua
expressdo no Brasil, condena a exclusdo de cerca de 50 milhGes de
trabalhadores do acesso regular a salarios, Unico meio que viabiliza a
aquisicdo dos meios de vida nas relacbes de producdo capitalistas; (3)
na forma de corte de gastos com as politicas sociais levando ao profundo
abandono e a auséncia de alternativas de ocupacdo remunerada e
subsisténcia dos setores sem acesso ao trabalho em um quadro no qual
1 em cada 4 brasileiros estdo desempregados ou subempregados;(4) na
forma da reforma da legislagdo trabalhista que leva a expanséo da extracéo
da mais valia sobre a minoria empregada; (5) na forma do prolongamento do
tempo de trabalho e negacdo do direito ao tempo livre e & aposentadoria
remunerados via reforma da previdéncia; (6) na forma do desmonte e
estrangulamento da educac¢éo publica e gerenciamento dos parcos recursos
via fechamento de escolas e remanejamento e redistribuicdo dos
estudantes pelas escolas disponiveis; (7) no avanco de sua militarizacdo;
(8) na proposicdo do “ensino domiciliar’; (9) na condenacdo da classe
trabalhadora desocupada ao encarceramento; (10) no exterminio da
juventude pelas policia e milicias; e, por fim, (11) na forma da reforma das
diretrizes curriculares para a educacgéo basica em perspectiva conservadora;
(12) na forma do avanco contundente do capital no (i) controle do material
didatico a circular nas escolas; (ii) contra os referenciais que contribuem para
a formacao critica da classe trabalhadora e contra (iii) as forcas de esquerda
gue propagam estes referenciais. Particularmente, este Ultimo ataque visa
impedir aos trabalhadores o acesso a qualquer vestigio de conhecimento das
condicdes nas quais vivem.

A atual geréncia do Estado burgués-latifundiario brasileiro atende aos
interesses das classes dominantes. Eficacia, portanto, esta diretamente ligada a como
a PNA atende a esses interesses. E neste campo de ac¢fes que se localiza a Politica.
Guiado pelas experiéncias internacionais com o método fénico, o governo Bolsonaro
adotou o método como fundamento da PNA, sem considerar a realidade social e
econbmica desses paises, sem considerar nem mesmo a realidade do Brasil. Barros-
Mendes e Gomes (2019, p. 115) alertam que:

[...] o que se depreende € que regides economicamente mais frageis seguem

e seguirdo, consequentemente, com indices educacionais mais baixos, o que
deixa concluir que o ciclo € perverso, pois se a regido € pobre, a escola é
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pobre, o aluno é pobre e continuara a ser pobre, j& que a populacéo
permanece menos assistida por politicas publicas de acesso a bens e
servicos educacionais de qualidade, perpetuando as desigualdades.

Dessa maneira, as politicas negligenciam a realidade social do Brasil, onde em
diversas localidades carecem de escolas ou, quando as tém, falta estrutura, material
didatico, entre outros problemas que cercam a educacao brasileira. A negacao desses
problemas, por meio da énfase em questdes secundarias de ordem metodoldgica ou
biolégica, €, destacadamente, um dos maiores problemas da PNA.

Nessa discussao, a PNA aponta,logo de inicio, que a ciéncia cognitiva da
leitura proporciona “[...] o conjunto de evidéncias mais vigorosas sobre como as
pessoas aprendem a ler e a escrever e como € possivel ensina-las de modo mais
eficaz” (BRASIL, 2019, p. 16); refere-se a instrugdo fonica sisteméatica e corrobora tal
instrucdo apresentando estudos em sua defesa, aos quais ja nos referimos
anteriormente. Levemos em consideracao que, segundo Frati (2022, p. 63),

A aprendizagem da leitura e da escrita deve estar relacionada a uma visao
de sujeito que pensa, cria, tem opinides e produz conhecimento. A PNA
defende um processo de aprendizagem da lingua pautado pelo automatismo,
ignorando que as criangas S&o sujeitos sociais, socioldgicos e culturais,
portanto, sujeitos integrais que aprendem na relacdo que desenvolvem com
o mundo. Explicitar conceitos fénicos e treinar a crianca para codificar e
decodificar ndo garante a aprendizagem complexa da linguagem escrita para

0 exercicio pleno da comunicacdo em todas as suas necessidades orais e
escritas.

Além disso, a mecanizagao da leitura e da escrita e mesmo a fluéncia da leitura
nao sao suficientes para construir um individuo capaz de pensar e refletir criticamente
sobre aquilo que esta escrito. Processar o que se |é, de forma critica, exige
conhecimentos e habilidades adquiridos por meio da pratica social. Conforme analisa
Duarte (2003a), devemos ter como horizonte que:

O desenvolvimento sociocultural do individuo é o desenvolvimento de um
individuo historico, portanto situado na histéria social humana. Para que esse
desenvolvimento ocorra é necessario que o individuo se aproprie dos
produtos culturais, tanto aqueles da cultura material como aqueles da cultura
intelectual. Essa apropriacdo da cultura pela crianca é mediatizada pelos
adultos que ja se apropriaram da mesma cultura, isto é, o processo de

apropriagcdo € um processo mediatizado, um processo que exige a interagdo
entre adultos e criangas (DUARTE, 2003a, p. 44).

Isso vale para a aquisicdo de todos os saberes historicamente produzidos,
inclusive a leitura e a escrita. Dessa forma, o individuo ndo podera compreender a
esséncia da leitura e da escrita estritamente pela relacdo entre os fonemas e 0s

grafemas, mas pela acdo desses na pratica social. E insuficiente observar a
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alfabetizacdo por uma area do conhecimento que valorize os aspectos biolégicos em
detrimento dos aspetos sociais e historicos.

Assim, com base na ciéncia cognitiva da leitura - campo da psicologia e da
neurologia, cuja énfase fundante é a compreensdo da aquisi¢cdo da leitura sob os
aspectos bioldgicos, psicolégicos e fisicos - a PNA constitui uma determinada
compreensao de como o individuo |Ié e escreve. No entanto, para uma compreensao
mais profunda do que estd colocado, devemos entender que, para O governo
Bolsonaro, o importante era a aquisicAdo mecanica da leitura e da escrita,
principalmente para atender exigéncias internacionais quanto aos indices de
alfabetizacdo, no sentido de “[...] contribuir para o capitalismo e defender as
necessidades de dominios de competéncias basicas para atender a demanda do
mercado de trabalho” (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2017, p. 847).

Dai reside o principal problema da PNA, que é secundarizar os fatores
essenciais para alfabetizacdo, no sentido mais completo do processo. Claramente,
isso foi feito conscientemente, no intuito de perpetuar as contradi¢oes fundamentais
da sociedade, pois ndo se pode garantir uma educacao cientifica e universal aos
trabalhadores; também o foi conscientemente em servico ao imperialismo, conforme
ja relatamos anteriormente. Saviani (2007, p. 1247) aponta o efeito dessas
insuficiéncias, afirmando que:

Fracassam porque elas sdo esporadicas, elas sdo descontinuas, ndo duram
0 tempo suficiente para se atingir o ponto de irreversibilidade. Em geral, os
alfabetizandos, apos alguns meses, chegam a redigir bilhetes simples,
chegam a escrever pequenos textos e ai se comemora o feito de que em
poucos meses se alfabetizou, da-se o diploma, faz-se uma festa e depois de
um ano os diplomados regridem a condicao de analfabetos. Em verdade, a

forma propria de se resolver esse problema € a universalizacdo da escola
elementar. Nao surgiu ainda um mecanismo mais adequado.

Saviani (2007) ja apontava para essas incongruéncias e afirmava que, em
geral, a ideia de sucesso da alfabetizacdo estava centrada em préticas infimas, como
escrever um bilhete simples. Dessa forma, a urgéncia € compreendermos que uma
politica de alfabetizagéo deve considerar que o individuo se alfabetiza durante o ciclo
inicial do ensino fundamental e que uma compreenséo profunda de um texto, critica e
socialmente localizada, somente € possivel com uma alfabetizacdo integral do
individuo.

As questdes aqui apresentadas nos fazem compreender que uma alfabetizacao

cuja pratica pedagogica nao considere a pratica social dos alfabetizandos pode até
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dar conta da operacionalizac&o da leitura e da escrita, mas é incapaz de construir, em
cada individuo singular, a aquisicdo dos significados politicos, econdmicos e sociais
daquilo que se Ié e escreve, tampouco de como o mundo funciona.

Por isso, o método fonico, por mais que seja capaz de melhorar, de acordo com
a PNA, “significativamente o reconhecimento de palavras, a ortografia e a fluéncia em
leitura oral” (BRASIL, 2019, p. 33), ndo possibilita, conforme avaliam Dangi6 e Martins
(2018, p. 333), “o direito inalienavel de acesso a esse conteudo linguistico, como meio
de emancipacao e participagédo ativa na sociedade”. Ou seja: a principal deficiéncia
do método fénico (o0 que justifica, inclusive, sua selecdo por parte do MEC), € a
incapacidade de gerar os conhecimentos necessarios para a alfabetizacdo de
individuos que possam aplicar a leitura e a escrita na compreensdo e na
transformacéo da realidade. Além de ser uma volta ao passado, o método foénico é
limitante para os alfabetizandos, pois o objetivo € a aprendizagem do sistema
alfabético-ortografico da escrita (SOARES, 2020).

O curso disponibilizado aos professores, por meio do AVAMEC, traz alguns
exemplos, na pratica, de como serd aplicada a metodologia imposta pelo entdo
secretario de alfabetizacdo, Carlos Nadalim: a repeticdo, além de palavras
desconhecidas inseridas sem o minimo conhecimento prévio das criancas. Na
verdade, o plano trata os alfabetizandos como uma tabula rasa, que precisa ser
moldada, homogeneiza a todos, ndo observa a individualidade ou especificidade de
cada um e tira a autonomia do professor.

Essa nova politica foi formulada com o intuito de descredibilizar os estudos
feitos ha mais de 30 anos e desconstruir o construtivismo e o letramento, que, nesse
governo, sdo vistos como ‘politica da esquerda’, que em nada contribuiu para o
combate ao crescimento do analfabetismo. Porém, esquecem-se de que essa politica
nao vai contra partido politico ou movimento partidario e sim a pesquisadores e
estudiosos da area, que muito se debrucaram em seus estudos, buscando solucdes
efetivas para sanar o problema do ensino da leitura e da escrita.

Diante dos fatos e pesquisas explanadas, podemos concluir que o processo de
alfabetizacdo, se néo for alinhado a politicas publicas socioeconémicas, com uma boa
formacao dos professores e sem a imposicdo de um método, ndo sera efetivo; entéo,
continuaremos dando voltas e debatendo sobre os mesmos problemas que nos
cercam: repeténcia, evasao escolar, analfabetismo funcional, entre outros. Vejamos o
gue nos diz Morais (2019, p.71):
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[...] nossas pesquisas, feitas desde o inicio dos anos 1980, nos levam a ter
visBes completamente diferentes da PNA tanto a respeito de como criangas
aprendem o SEA, quanto sobre a necessidade e adequacao de conciliarmos
letramento e alfabetizagdo. Nossas investigagbes também nos ensinam
sobre a necessidade de termos metodologias de alfabetizacdo que néo
abracem métodos fonicos, assegurando a pluralidade de saberes dos
docentes e de necessidades de aprendizagem dos alunos e das alunas.
Como pesquisadores, ndo abrimos nem abriremos mado de um olhar
construtivista, que supera a visdo adulto céntrica e associacionista de
aprendizagem abracada pelos defensores dos métodos fonicos. E preciso
repetir: defendemos o ensino de varias habilidades de consciéncia fonoldgica,
mas temos evidéncias de que muitas tarefas de consciéncia fonémica séo
desnecessarias para alguém se alfabetizar e sé sao resolvidas quando a
crianca é capaz de recuperar em sua mente a imagem grafica das palavras.
Ademais, nossas pesquisas demonstram que a consciéncia fonologica é uma
condicdo necessaria, mas nao suficiente, para as criancas poderem se
beneficiar de um ensino sistematico de relagBes entre letras e sons.

As palavras de Morais (2019) mostram que a imposi¢éo de uma s6 metodologia
ndo atinge o aprendizado integral das criancas, pois o0 método fonico trabalha com a
repeticdo, com cépias e ditados, ndo insere textos reais e envolventes, ndo alfabetiza
letrando.

O conceito de literacia de leitura, tal como é definido pelo Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), diz respeito a capacidade dos
alunos compreenderem e usarem textos escritos, refletindo sobre o contetdo e en-
volvendo-se na leitura, para atingir objetivos pessoais, para adquirir conhecimento,
para se desenvolverem e participar na sociedade (BRASIL, 2019).

Dessa maneira, o programa Tempo de Aprender leva a cabo as definicbes da
PNA e dissemina as concepcdes por ela defendida, instituindo-as na pratica
pedagogica. A partir desse programa, o curso de formacdo ABC foi instituido

juntamente com o curso Préticas de Alfabetizacao.

4.2 O método fénico nos médulos de formacao de professores alfabetizadores

Conforme expusemos, sdo dois os cursos de formacdo de professores
alfabetizadores que compdem o conjunto de programas provenientes da PNA, cujos
objetivos estdo presentes no capitulo V, art. 8°, que trata da implementacdo da

politica, em seus incisos dispostos a seguir:

IV. promocdao de praticas de literacia familiar;

V. desenvolvimento de materiais didatico-pedagégicos especificos para a
alfabetizacdo de jovens e adultos da educacdo formal e da educacdo nao
formal;



67

VI. producéo e disseminacédo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas
praticas de alfabetizacéo, de literacia e de numeracia;

VIl. estimulo para que as etapas de formacgdo inicial e continuada de
professores da educacdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacdes
nos processos de ensino e de aprendizagem;

VIIl. énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de
ensino de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formacéo de
professores da educacéo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental;

IX. promocao de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores
e de livros e materiais didaticos de alfabetizacdo e de matematica basica [...]
(BRASIL, 2019, p. 53).

Como passo adiante na implantacdo da PNA, o MEC deu especial énfase a
formacéo de professores alfabetizadores, sob a l6gica de instituir em suas praticas
docentes o método por ela proposto: o método fénico. Analisamos, entdo, como se da
a presenca do método fénico nos modulos de formagéo do curso ABC. Para tanto,
seguimos trés passos: i) analisar a presenca dessa concepc¢do nas apresentacoes
disponiveis nos modulos; ii) compreender como se da a instituicdo do método foénico
através do Manual do Curso ABC (BRASIL, 2021); e iii) analisar a presenca do método
fénico nos exemplos praticos disponibilizados no curso. Esses passos ocorreram
concomitantemente, pois estao articulados no curso ABC.

No médulo A - As bases neuronais da leitura®, Marta Martins aponta que as
guestBes fonoldgicas estdo presentes no cérebro humano enquanto redes neurais.
Em uma perspectiva estritamente neurolégica, a autora afirma que, nos anos iniciais,
a aquisicao da leitura e da escrita depende, principalmente, da via fonoldgica. Tatiana
Cury Pollo (2021), por sua vez, explicita que a principal caracteristica da lingua
portuguesa de que a crianca deve ter dominio ao ser alfabetizada € a relacado fonema-
grafema. O desvalor ao principio semantico da linguagem é tamanho que, no manual
do curso, Pollo (2021, n/p) assim comenta:

Além de entender que a escrita é representada por fonemas, sdo muitas as
tarefas das criancas que estdo aprendendo a ler e escrever em sistemas
alfabéticos. As criangas precisam entender que as letras tém valores sonoros
fixos, apesar de muitas terem mais de um valor sonoro e certos fonemas
poderem ser representados por mais de uma letra. Outros conhecimentos
também séo cruciais, como entender que nem todas as letras podem ocupar
posicdes no interior das palavras, nem todas as letras podem vir juntas de
guaisquer outras, e que uma letra pode se repetir em diferentes palavras e

até no interior de uma mesma palavra. Em portugués as criangas tém que
entender também que uma letra pode ser duplicada no interior, mas nédo no

3 Disponivel em:
https://favamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/12361/unidade/7721/acessar?continue=false
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inicio de uma palavra, por exemplo. Em sistemas alfabéticos, palavras
diferentes compartilham as mesmas letras, com formatos fixos e pequenas
variacdes produzindo mudancas na identidade das mesmas, como em p, q,
b, d. Embora uma letra assuma formatos variados (P, p), a ordem das letras
no interior da palavra ndo pode ser mudada. As letras assumem segmentos
sonoros menores que as silabas, e as silabas podem variar quanto as
combinac¢Bes entre consoantes e vogais (cv, ccv, cvv, cVc, V, VC, VCC, CCVCC,
etc). Além disso, no caso do portugués falado e escrito no Brasil, as vogais
podem representar mais de um fonema, entre outras especificidades desse
idioma.

Em todo o paragrafo que representa os valores e desafios postos para as
criangas, 0s unicos mencionados séo aqueles referentes ao aspecto fonético, ou seja,
a autora parte da compreensdo de que os desafios da alfabetizacdo estéo
relacionados exclusivamente a esse aspecto.

Assim, a compreensdo tomada pelas referidas pesquisadoras nega (no que
esta colocado tanto nas aulas disponiveis no médulo quanto em seus aportes escritos)
a relacao dialética entre a funcdo fonética e semantica da alfabetizacdo; isso incorre
na compreensado fonética de alfabetizacdo desconectada do significado do que se
aprende.

Para prosseguir, o Professor Jodo Lopes, que ministra o modulo Ensino e
Aprendizagem da Leitura: fundamentos e aplicagOes, aprofunda ainda mais essa
divisdo, expondo que a lingua portuguesa tem base na relacdo fonema-grafema e
secundariza a questdo semantica. No entanto, Vygotsky (1993, p. 231, apud
COELHO, 2016, p. 92) explicita que:

[...] atransi¢d@o da linguagem interior & escrita exige o que temos denominado
semantica voluntaria e que pode ser relacionada com fonética voluntaria da
linguagem escrita. [...] a sintaxe semantica da linguagem interior é totalmente
distinta da linguagem oral e escrita. [...] em certo sentido, cabe dizer que a

sintaxe da linguagem interior € a contraposicdo direta da sintaxe da
linguagem escrita.

Com o aporte de Vygotsky, é possivel aprofundarmos a discussdo aqui
proposta. Para o curso ABC, o método fonico é suficiente, pois manifesta as relagbes
fonéticas da linguagem; entretanto, a questdo essencial, insistimos, € a relacéo
dialética entre a linguagem e a escrita e seu significado.

Nesse sentido, as limitagBes do curso continuam se expressando. No modulo
denominado Do som a linguagem: perspectiva neuro cognitiva entre a faculdade
universal da linguagem e diferencas interlinguisticas, ministrado por Tomas Goucha,

esse professor afirma o seguinte:
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A maioria associa Linguagem automaticamente as palavras e aos seus
significados. No entanto uma lingua é muito mais do que isso. Por exemplo,
se memorizassemos o dicionario de uma determinada lingua por completo e
conhecéssemos todas as suas palavras continuariamos sem poder falar essa
lingua. No fundo é, sobretudo, a forma como juntamos palavra segundo
determinadas regras, para formar frases que caracteriza a linguagem humana
(sic) (GOUCHA, 2021)%.

Para o referido professor, o que define a linguagem, em uma confusdo com o
conceito de lingua, seria a articulacdo das palavras do idioma em frases, que teriam
significados a partir de regras. Na verdade, conforme Luria (1991), a linguagem é o
veiculo do pensamento, que garante a passagem do sensorial ao racional na leitura
do mundo. O reducionismo em que incorre o curso ABC prejudica a compreensao
mais aprofundada de conceitos fundamentais para a compreensao da alfabetizacao.

Na parte B do curso, em Aprender a escrever palavras, médulo ministrado por
Rebecca Treiman, a pesquisadora retoma as discussdes sobre o papel da consciéncia
fonémica no desenvolvimento da leitura e da escrita. Novamente a base das propostas
levantadas pelos pesquisadores enfatiza exclusivamente a relagdo fonética da
linguagem, sem se preocupar com a construgao do significado.

Na mesma ordem, em Consciéncia fonoldgica e conhecimento das letras, Ana
Cristina Vale defende sistematicamente o treino da consciéncia fonémica e fonolégica
como pressupostos para a alfabetizacao; assim, contribui para a defesa do método
fénico no contexto do curso de formagao.

Definitivamente, € no médulo Métodos fonicos sistematicos e ensino da leitura
gue o curso defende o método fénico conceitualmente. Desde o inicio, em suas partes
constituintes, o curso vem defendendo esse método, mas finalmente o faz para além

das particularidades, enfaticamente, como podemos observar na Figura 3, a seguir:

4 Disponivel em:
https://favamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/12361/unidade/7844/acessar?continue=false
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Figura 3 - Defesa do método fénico no curso
Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC)
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E vantajoso que o ensino se faga através
de métodos fonicos  sistematicos,
acompanhados do ensino da tomada de
consciéncia dos fonemas, tendo como alvo
crucial as  correspondéncias  entre
grafemas e fonemas.

Fonte: Médulo 5 - Curso ABC.

O mesmo modulo aprofunda a discrepancia entre as funcdes fonémicas e
semanticas da lingua. Nas propostas de atividades desenvolvidas no mdédulo, consta
a construcao de pseudopalavras, isto €, a criacdo de palavras sem funcdo semantica,
cujo Unico objetivo € medir a consciéncia fonémica das criancas. Nesse sentido,
Vygotsky (2013) ja afirmava que a palavra sem significado € um som vazio.

Portanto, os treinos que o curso propde se fundamentam na aquisicdo da
consciéncia fonémica como pressuposto para a aquisicdo da leitura e da escrita. O
gue importa, na visao do curso, ndo é discutir a alfabetizacdo considerando todos os
campos a cercam, mas hegemonizar uma visdo exclusivamente fonémica de
alfabetizacdo. Assim, na instrugdo dos educandos, nega-se que a alfabetizacao leve
em conta os aspectos filoséficos, socioldgicos, politicos e econdémicos. Essa negacao
corrobora o0 que ja vinhamos explicitando anteriormente: o método fbnico é
insuficiente, pois, sem a associacdo das funcdes sintaticas e morfolégicas com a
funcdo fonémica e, dialeticamente, com a funcdo semantica, esse projeto de
alfabetizacdo néo permite a aquisicao de todos os determinantes que a compdem.

Por essa logica, Vale (2021) chegou a afirmar que a linguagem tem um campo
para além do fonolégico, mas conclui dizendo que esses aspectos devem ser, mais

tarde, objeto de estudo explicito. Curiosamente, em nenhum dos modulos do curso
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ABC esses campos séo tratados explicitamente, ndo apresentando bases para a

tratativa do tema nos anos de alfabetizacdo. Sintetizando a perspectiva do curso,

Araujo (2021, p. 492) assim comenta:
[...] hoje compreendemos melhor os precursores do sucesso ou falha na
leitura. Sabemos também quais séo os ingredientes-chave para uma receita
de sucesso no ensino da leitura: a aquisicdo da consciéncia fonémica,
favorecida por um treino fonico explicito e sistemético do principio alfabético
e das correspondéncias grafema-fonema; o treino da fluéncia de leitura; o
treino da compreensao oral e do vocabulario. E sabemos também como estes
devem ser cozinhados: atividades ativas e estruturadas de leitura, elevada
intensidade do treino de instrucdo, e realizadas em pequenos grupos.
Detemos, portanto, o conhecimento cientifico necessario para desenhar
formas de instrucdo e de acompanhamento que permitam a todos os
aprendizes da literacia a melhor experiéncia de alfabetizagdo possivel.
Temos de ser nés, que acreditamos ser possivel a prevencdo das

dificuldades de leitura ou a sua reeducacdo atempada e eficiente, a por em
acédo essas formas de instru¢do baseadas em evidéncia cientifica.

Assim sendo, como é possivel afirmarmos que o curso ABC prop6e uma
alfabetizacao eficaz, se ele nega o principal critério das palavras, seu significado, bem
como as funcdes sintaticas e morfolégicas da linguagem? Entendemos que esse
‘modelo’ de alfabetizacéo até pode ser eficaz, mas somente se compreendermos que
eficacia, aqui, diz respeito a manutencao do status quo, se estivermos falando de uma
operacionalizacdo minima da leitura e da escrita, que tenha unicamente o propésito
de escamotear o problema da alfabetizacdo nas avaliacdes externas.

Por outro lado, uma alfabetizacdo cuja forma e conteddo neguem a funcéo
semantica da linguagem néo € capaz de oferecer os saberes sistematizados a classe
trabalhadora, tampouco de proporcionar condi¢cbes de libertacdo, de superacao do
estado atual das coisas, de construcdo de um novo tipo de sociedade.

Dessa maneira, o método fénico empregado pelo governo Bolsonaro, através
dos cursos de formacao do MEC, é eficaz para as classes dominantes e ineficaz para
a classe trabalhadora, exatamente porque o interesse desse governo é negar as
condi¢bes acima citadas e, assim, aprofundar as condi¢cdes de exploragéao.

No mais, o médulo ABC Praticas apoia as teses aqui levantadas, pois parte de
atividades cujo interesse é a aquisicdo da consciéncia fonémica, com fins de alcancar
a decodificacdo alfabética e ortografica. Didaticamente, podemos observar que a
pratica proposta se baseia na ludicidade, enquanto ferramenta de ensino, e no método
fénico, enquanto pressuposto dos conteudos. O referido médulo foi desenvolvido pelo

CIIL e é claro em propor condi¢cdes pré-leitoras, identificando os conceitos que
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compdem o método fébnico como condi¢cdes que antecedem o desenvolvimento da
leitura e da escrita plenamente consolidadas pelos alunos.

Essa parte do curso propde uma série de atividades de fixacdo dos contetudos
relacionados a funcdo fonologica da lingua. Ao tratar da segmentacéo e contagem
dos fonemas das palavras, as atividades desenvolvidas ndo explicitam como se da o
ensino e a aprendizagem desse aspecto, centrando-se na fixagcdo por meio de
atividades ludicas.

Outro aspecto importante para compreendermos o médulo préatico do curso é a
relacdo que parte da aquisi¢cdo da consciéncia fonoldgica para a consciéncia fonética
e, enfim, para a decodificacdo ortografica. Uma parte das atividades nao utiliza
palavras escritas, tomando principalmente imagens € sons como COmMo recursos.

Somente a partir do modulo 10, que trata do principio alfabético, a linguagem
escrita passa a permear as atividades desenvolvidas. Todavia, 0s recursos utilizados
permanecem principalmente sonoros e visuais. Na atividade “Eu sou um som”, por
exemplo, os cartdes disponibilizados as criancas trazem figuras e seu correspondente
escrito, mas, em alguns casos, 0 correspondente ndo € equivalente, como em
“zumbido” e “zangao”, em que a imagem € de uma abelha, em ambos os casos.

O modulo pratico se reporta também a aspectos histéricos da formacao
continuada de professores: “A preocupagao esta centrada no fazer e ndo no
conhecimento tedérico. E o conhecimento técnico de como fazer, como executar as
atividades que ja vém elaboradas nos méddulos” (SOUZA, 2014, p. 183). Nesse
sentido, os fundamentos epistemoldgicos sdo explicitados, mas a pratica esta
centrada nas atividades relacionadas e nédo na assimilacao do conteudo por meio da
relacdo ensino-aprendizagem.

O curso que disponibiliza as possibilidades relacionadas a transmissdo dos
conhecimentos é o curso Préticas de Alfabetizacéo, que explicita como a aquisicédo da
consciéncia fonémica - no sentido da decodificacdo alfabética e ortogréfica - leva a
aquisicao da leitura e da escrita propriamente ditas. Esse curso parte de aspectos
particulares da lingua para temas gerais. Na logica da PNA, segue dos sons ao texto,
isto é, aplica conscientemente o método fénico como principio para a alfabetizagéo e
propde uma alfabetizacdo aquartilhada aos moldes de “O vovd viu a uva”, remontando
os tempos do regime militar, como podemos verificar no seguinte exemplo:

A vaguinha vai voando
vai voando bem veloz.
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Viva a vaca! Viva a vaca!
— Gritamos a plena voz.

A vaquinha voadora

voa pelo verde vale,

voa pelo vasto campo,
ndo se vé quem se iguale.

A Vivi, nossa vaquinha,
voa mais que o gavido.
Vem voando pelo vento,
voa feito um avido.

Viva a vaquinha que voa!
Viva a vaquinha Vivi!
Essa vaca vale muito,
vaca assim eu nunca vi.
(BRASIL, 2020, aula 3.2)

Assim, sob ‘textos’ repetitivos, que exacerbam o uso de palavras como forma
de fixacdo do som e sem sentido claro, consideram os aspectos da alfabetizacdo sob
concepcodes reducionistas, desvinculadas das praticas sociais dos alunos.

Outrossim, a alfabetizacdo de criancas baseada no método fénico disposto no
referido curso de formacdo continuada expde as criangas a assimilagcdo dos sons
cComo pressuposto para a aquisicdo da leitura e da escrita. Ha validade no que se
propde, no entanto, o que sobressai € a prevaléncia do aspecto fonolégico da lingua
sobre o0 aspecto semantico, que proporciona significado ao que se Ié e escreve.

As andlises mais aprofundadas das palavras dispostas para os alunos nao
perpassam o campo da fonética, exceto quando se trata de aquisicdo e
desenvolvimento do vocabulario, conforme observamos nas aulas do modulo 5.
Assim, a base do método fénico e sua expressdo nos moédulos do curso Préticas de
Alfabetizacdo esta na fragmentacéo entre o som e o significado das palavras.

Outro aspecto que manifesta as insuficiéncias do método fénico esta presente
nas discussoes relacionadas a compreenséo de textos, que ndo ultrapassam aspectos
morfoldgicos e sintaticos. Na visdo do curso, “A compreensao é o objetivo final da
leitura. Envolve extrair os significados, identificar as mensagens implicitas e explicitas,
conhecer a intengéo do autor e relacionar o texto as informagdes ja sabidas” (BRASIL,
2020, aula 6.1). Nessa perspectiva,

Mais perguntas devem ser feitas, conforme a complexidade do texto e
necessidade de compreensdo. Como mostrado na secdo "Variacbes e

Adaptacgbes” da ficha, assim que as criangas dominarem o “‘quem” e “o que”,
apresente-lhes o “onde” e “quando”. Desenvolva, em seus alunos, o habito
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de se questionarem sobre esses aspectos e sobre outros. Vocé vera que a
compreensao textual melhorara substancialmente (BRASIL, 2020, aula 6.5).

E exatamente sob essa perspectiva que o médulo é conduzido; portanto, ndo
se aprofunda a interpretacdo dos textos, nem poderia, pois 0s textos utilizados nao
tém qualquer significado real nem estéao articulados com a realidade concreta, nem
apresentam interdisciplinaridade. ldentificar “quem” escreve, “0 que” escreve, “onde”
e “quando” vai além do que esta escrito: é identificar o texto histérica e socialmente.
A introducéo a esses aspectos faz-se necessaria desde a alfabetizacéo.

Por fim, podemos sintetizar da seguinte forma:

a) para os alfabetizadores, o curso Praticas de Alfabetizacéo propde a roteirizacao
do trabalho pedagdgico, sob a perspectiva técnica, isto €, o desenvolvimento
de aulas baseadas na repeticdo, na transmissdo dos sons da linguagem em
detrimento de sua semantica, na descontextualizacdo histérica e critica dos
componentes a serem desenvolvidos;

b) para os alfabetizandos, o0 método e o desenvolvimento proposto pelo curso
significam uma “aprendizagem” por meio de palavras sem significado, cuja
Gnica relacao que aprendera é a que a dita palavra tem com os fonemas; temos
ai uma aquisi¢do incompleta da leitura e da escrita enquanto saberes e técnicas
histéricas, que representam a cultura e as relagées humanas estabelecidas. A
longo prazo, temos a incapacidade de o aluno se aprofundar no que esta

escrito, de estabelecer relacdes criticas com o que I€ e vive.

4.3 As contradicdes entre os métodos e processos de alfabetizacéo

Todos os métodos apresentados neste trabalho, sejam analiticos ou sintéticos,
tém sua fragilidade e muitos podem néo favorecer a alfabetizacdo no ambiente de sala
de aula, pois ndo encontramos uma sala de aula homogénea, sem seres humanos
individuais, com caracteristicas inerentes a cada personalidade, sem contar a cultura,
a educacéo, a estrutura familiar.

De acordo com Morais (2019, p. 73), do ponto de vista tedrico, a perspectiva
assumida pela PNA é muito inadequada, “porque desconsidera 0 modo como a
crianga funciona, ndo leva em conta como suas concepgdes evoluem”. Do ponto de
vista didatico, o autor afirma que:

[...] ela é desastrosa por diversos motivos. Além de praticar um ensino
padronizado, que ignora o que a criangca pensa e que ndo enfrenta a



75

diversidade de conhecimentos dos alfabetizandos que estdo numa mesma
sala de aula, a perspectiva da PNA ndo tem compromisso com a motivagéo
e com os direitos da crian¢a, quando se trata de ter prazer brincando com
palavras ou de cedo se deleitar com livros e outros textos do universo infantil.
A didatica proposta por certos pesquisadores — que ficam em seus
laboratérios e que pouco conhecem o que € a instituicdo escolar — se permite
esse tipo de autoritarismo que casa perfeitamente com os interesses
empresariais de grandes grupos que querem vender pacotes padronizados
para as redes publicas de ensino (MORAIS, 2019, p.73)

Dentro da sua pratica, Franchi (2012) demonstra como 0os métodos e suas
contribuicbes podem dar conta, no sentido popular, de alfabetizar as criancas. Nas
suas consideragdes finais, a autora traz um breve resumo das questdes dos métodos,
dos quais ela aproveitou algumas técnicas que supds serem relevantes para a

aplicacao do conteido no momento:

Nesse caso, ha qualquer coisa de ecletismo. Estamos, porém, falando de
técnicas, variaveis e variavelmente adaptaveis as condi¢bes especificas da
sala de aula, de sua realidade e das relagfes que nela se estabelecem. Mas
falo de método em um sentido mais amplo e abrangente: aquela reflexdo e
planejamento que envolvem pressupostos e concepgdes sobre o objeto do
ensino/aprendizagem, atitudes e principios gerais norteadores da pratica.

Resumo:

- concebe-se a linguagem como um trabalho, uma atividade construtiva,
constitutiva, histérica e social que supde a interacao;

- nessa atividade se constituem as significacdes e as representacoes;

- 0 aprendizado da escrita deve ser desde o inicio significativo e, pois,
contextualizado discursivamente;

- essa contextualizagdo se da pela mediagdo da oralidade;

- a mediacao da oralidade supde um grande respeito a realidade linguistica
da criancga;

- enquanto nas atividades orais se mantém e se desenvolve a criatividade
verbal do aluno, o alfabetizador cuida de instrumenta-lo nos aspectos
técnicos da escrita (alfabetizacéo);

- nesse caso, é preciso estabelecer, com base em pressupostos cognitivos,
linguisticos e psicol6gicos, 0s passos graduais da alfabetiza¢do segundo uma
hierarquia de dificuldades;

- durante e concomitantemente a este processo, € fundamental a participacao
do educando em varios eventos, praticas e interacdes sociais diversas para
que, através de sua oralidade se promova o uso efetivo da escrita
(letramento);

- semeada no discurso oral, a escrita progride e desabrocha na producéo
efetiva de pequenos textos (FRANCHI, 2012, p. 210-211).

A autora percebeu, na sua pratica, que ndo da para escolher um ou outro
meétodo e que a linguagem é essencial, ndo da forma que esta sendo imposta pela

PNA, como Unica e correta, pois, esta no campo da ciéncia. “Seu trabalho foi
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respaldado em uma concepcao de linguagem como atividade constitutiva; linguagem
como pratica social e interativa” (FRANCHI, 2012, p. 9).

Podemos usar métodos diferentes e chegar ao mesmo objetivo. Na Revista
Brasileira de Alfabetizacdo, Morais (2019) demonstra que a forma de pensar
autoritaria, neoliberal e capitalista da PNA é infrutifera. O autor enfatiza que a
educacdo deve ser pensada de forma ampla e que o0 professor precisa ser sujeito
autbnomo. Na percepcéo do autor,

[...] esse delirante projeto de “padronizagdo total” do ensino e da
aprendizagem sé existe para quem, como os autores da PNA, julga que é
apelando apenas para o poder da neurociéncia e de pesquisas da psicologia
cognitiva exclusivamente experimentais que vao conseguir impor suas
didaticas desrespeitosas e nada motivadoras. Como, ao lado de pesquisas
experimentais, fazemos outras, em que observamos as praticas de ensino e
aprendizagem nas salas de aula reais, temos evidéncias de que docentes
com diferentes trajetérias e metodologias podem ser excelentes

alfabetizadores com suas singularidades. E que, portanto, merecem respeito.
(MORAIS, 2019, p. 72).

A imposicdo de um método de alfabetizacdo € um retrocesso e 0s programas
do PNA, como o Tempo de Aprender, trazem orientacdes pautadas em uma visédo
associacionista, cujo enfoque esta na repeticdo e memorizacdo de fonemas e
grafemas e ndo no processo de construgcdo de conhecimento. Trata-se de uma viséo
reducionista, que busca deslegitimar a riqueza de concepcdes e praticas presentes

no processo de alfabetizacdo desenvolvido das escolas brasileiras.

4.4 Por uma alfabetizacao histoérico-critica

O presente estudo se fundamenta em um referencial que afirma a necessidade
de uma educacéo unilateral, com a superacdo do capitalismo, em que seja possivel
“‘uma associagcdo onde o livre desenvolvimento de cada um é a condigao do livre
desenvolvimento de todos” (MARX; ENGELS, 1987, p. 126).

No campo pedagdgico, assumimos como referencial a pedagogia historico-
critica, por ser uma pedagogia revolucionaria, que concebe a escola como parte da
luta de classes, cujo papel revolucionario deve ser o de “[...] promover a elevacéo do
senso comum, do saber espontdneo e assistematico, a consciéncia filosofica, ao
saber elaborado, sistematizado, condicdo necessaria para a elaboracédo teorico-
pratica de outro projeto de sociedade” (COELHO, 2016, p. 73).
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E nesse sentido que concebemos a pedagogia historico-critica como uma
opcao revolucionaria na educacao, para a construcao de uma educacao que contribua
com o processo de superacdo da sociedade atual. Essa tendéncia foi pensada,
inicialmente, pelo Prof. Dr. Dermeval Saviani, importante pesquisador brasileiro na
area da educacdo. Para que essa pedagogia tenha realmente o carater transformador,
seu pilar epistemoldgico ndo pode ser outro sendo uma teoria revolucionaria. Saviani
(2011) aponta que a base metodolégica da pedagogia historico-critica € a dialética,
expressa no materialismo historico de Marx e Engels.

Para a pedagogia historico-critica, no trabalho pedagdgico, o fundamental “[...]
€ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(SAVIANI, 2011, p. 13). Esse pensamento corrobora a perspectiva socialista de que
0s conteudos devem munir os estudantes para a construcdo de uma nova sociedade
(PISTRAK, 2000). Desse modo, o que se leva em conta ndo é o método, mas o
interesse em desenvolver o trabalho pedagdégico. De acordo com Saviani (2008, p.
55-56),

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizara, pois, a
escola; ndo sera indiferente ao que ocorre em seu interior; estara empenhada
em que a escola funcione bem; portanto, estara interessada em métodos de
ensino eficazes. Tais métodos situar-se-do para além dos métodos
tradicionais e novos, superando por incorporacéo as contribuicées de uns e
de outros. Serdo métodos que estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos
sem abrir mao, porém, da iniciativa do professor; favorecerdo o dialogo dos
alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de valorizar o dialogo com
a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os interesses dos
alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico, mas
sem perder de vista a sistematizacdo logica dos conhecimentos, sua

ordenacgédo e gradacao para efeitos do processo de transmisséo-assimilacao
dos conteudos cognitivos.

7

A pedagogia historico-critica ndo é uma receita; € uma perspectiva teorico-
metodoldgica que proporciona aportes para a promocao de préaticas pedagodgicas
capazes de transformar o trabalho pedagogico. Para a pedagogia histérico-critica, "[...]
a natureza dos conteudos escolares prescreve as formas pelas quais possam ser
ensinados, e as formas, por seu turno, assentam-se nos objetivos e alcances da
atividade de estudo" (MARTINS; MARSIGLIA, 2015, p. 32).

Assim, a forma subjuga-se ao conteddo, que é entendido como o aporte
necessario para a elaboracdo de uma nova consciéncia, que perpasse 0 Senso

comum e alcance o conhecimento filosofico (SAVIANI, 2011). Desse modo, o
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conteudo € o eixo central na pratica pedagodgica para a pedagogia historico-critica. A

este respeito, Saviani (2008) é incisivo:

Os contetidos sao fundamentais e sem contetdos relevantes, conteidos
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela se transforma num
arremedo, ela se transforma numa farsa. Parece-me, pois, fundamental que
se entenda isso e que, no interior da escola, ndés atuemos segundo essa
maxima: a prioridade de conteldos, que é a Unica forma de lutar contra a
farsa do ensino. Por que esses conteldos sao prioritarios? Justamente
porque o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a
participagdo politica das massas. Se os membros das camadas populares
ndo dominam os contetdos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus
interesses, porque ficam desarmados contra os dominadores, que servem
exatamente desses conteudos culturais para legitimar e consolidar a sua
dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma: o
dominado néo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam é condi¢do de
libertacdo (SAVIANI, 2008, p. 55).

A assimilacéo dos conteudos é fundamental para a pratica politica da massa e,
consequentemente, para a luta pela superacdo do capitalismo e construgdo do
socialismo. Mas ndo bastam quaisquer contetdos: ha de ser conteudos significativos.
E exatamente nessa quest&o, a do saber objetivo, que reside trés tarefas precipuas
da pedagogia historico-critica, conforma apontadas por para Saviani (2011, p. 8-9):

a) Identificagdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢cbes de sua

producdo e compreendendo as suas principais manifestagdes, bem como as
tendéncias atuais de transformacéo.

b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espacgo e tempo escolares.

¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo
de sua produgdo, bem como as tendéncias de sua transformacéo.

Todavia, o valor desses saberes e o significado que lhes é atribuido enquanto
eixos da pedagogia historico-critica ndo implica na desvalorizagdo do método de sua
realizacdo. Isto quer dizer que o trabalho pedagdgico ndo deve ser realizado de forma
espontanea, mas que tenha os fundamentos necessarios.

Encontramos em Gasparin (2005) o aprofundamento daquilo que ja foi
apresentado por Saviani (2011) no que tange aos principios metodolégicos basicos
da aplicagdo da pedagogia historico-critica na realidade escolar. Tomando como
ponto de partida a pratica social inicial, Gasparin (2005, p. 161-162) tece as seguintes
consideracOes acerca das etapas que caracterizam o método para uma didatica da

pedagogia histérico-critica:
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a) [os alunos] mostram sua vivéncia do conteldo, isto é, o que ja sabem sobre
o tema a ser trabalhado, e tudo sera anotado pelo professor.

b) Perguntam tudo o que gostariam de saber sobre 0 novo assunto em pauta.
O professor anota também esses desafios.

1. A Pratica Social Inicial pode ser feita como um todo no inicio da unidade e
retomada, em seus aspectos especificos, a cada aula, conforme o contetido
a ser trabalhado. Ou, a cada aula, o professor destaca a pratica social
especifica do conteido que vai trabalhar naquele dia.

2. A Problematizacdo consiste em dois momentos:

a) ldentificar os principais problemas postos pela pratica e pelo contetdo
curricular, seguindo-se uma discussao sobre eles, a partir daquilo que os
alunos ja conhecem.

b) Explicitar que o conhecimento (contelido) vai ser construido (trabalhado)
nas dimensdes conceitual, cientifica, social, histérica, econémica, politica,
estética, religiosa, ideoldgica etc. transformadas em questbes
problematizadoras.

3. A Instrumentalizacéo é a apresentacdo sistematico-dialégica do contetdo
cientifico, contrastando-o com o cotidiano e respondendo as perguntas das
diversas dimensdes propostas. E o exercicio didatico da relagdo suijeito-
objeto pela ag&o do aluno e mediacdo do professor. E 0 momento da efetiva
construgdo do novo conhecimento.

4. A Catarse representa a sintese do aluno, sua nova postura mental; a
demonstracéo do novo grau de conhecimento a que chegou, expresso pela
avaliagcdo espontanea ou formal.

5. A Pratica Social Final é a manifestacdo da nova atitude pratica do
educando em relacdo ao contetdo aprendido, bem como do compromisso
em por em execucdo o novo conhecimento. E a fase das intengdes e das
propostas de a¢bes dos alunos (GASPARIN, 2005, p. 161-162)

Apesar de extensa, essa citacdo € necessaria para esclarecer as
particularidades dos passos que caracterizam uma didatica da pedagogia histérico-
critica. Esses passos constituem a metodologia desta pedagogia, em que tomamos a
pratica como ponto de partida e ponto de chegada (SAVIANI, 2011). Gasparin (2005)
ainda afirma que o0s cinco passos supramencionados (pratica social inicial,
problematizacdo, instrumentalizacdo, catarse e pratica social final) ndo séo
estanques, mas estao interligados.

Ademais, a pedagogia historico-critica ndo se limita a compreender as questdes
interpretativas da educacao; abarca muito mais do que a compreenséo acerca dos
sentidos da educacdo. Para essa tendéncia, é na elaboracdo em sala de aula, nos
mais variados estagios, que se coloca o verdadeiro sentido de sua existéncia.

Dessa maneira, na aplicacdo da pedagogia historico-critica para criangcas em
alfabetizacdo, ndo podemos deixar de considerar o desenvolvimento dessas criangas.
Nesse sentido, é fulcral para a pedagogia histérico-critica, buscar os aportes da

psicologia historico-cultural. Essa vertente também tem origem no materialismo
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historico-dialético e, ainda, no calor da luta de duas linhas que vigoraram na Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.) foi pensada pelos psicologos Lev
Vygotsky, Alexei Leontiev e Alexander Luria. Aqui nos atemos as questbes do
desenvolvimento das criancas, para compreender como se manifestam essas
posicdes na pratica pedagdgica historico-critica na alfabetizacdo. De acordo com
Moro Rios e Rossler (2017, p. 31),
Para a Psicologia Histérico-Cultural, entretanto, os estagios do
desenvolvimento psiquico sao histérica e socialmente determinados. Isso
significa que dependem do modo com que cada sociedade organiza a
apropriacdo das experiéncias acumuladas pela humanidade, bem como da
posicado social ocupada pelo individuo. O critério basico que delimita os
estagios da vida é a atividade principal (dominante ou guia), entendida como
a maneira fundamental de o individuo se relacionar com a realidade. Por meio

dessa atividade socialmente mediada ocorrem as principais mudancas no
psiquismo e na personalidade.

No desenrolar da teoria historico cultural, o que propdem os psicélogos
soviéticos é a questao sobre como o desenvolvimento psiquico da crianca se da por
meio de dois movimentos: o interpessoal, isto €, da pratica social e o intrapessoal, da
assimilagdo dessa prética e do desenvolvimento bioldégico (MARTINS, 2011).
Destarte, os estudos relacionados a psicologia do desenvolvimento, na perspectiva
da psicologia histérico-cultural, nos dao as bases necessarias para compreender que
“[...] a génese do desenvolvimento do psiquismo humano radica-se no trabalho social
e este, é o0 aspecto fundante do processo de humanizacdo” (DANGIO; MARTINS,
2018, p. 35).

Assim, a pedagogia histérica-critica se contrapfe a tendéncia construtivista,
desfraldada principalmente por Jean Piaget, que parte do individual para o social. A
psicologia historico-cultural defende que o desenvolvimento psiquico realiza o
movimento inverso, em uma relagao dialética.

Com relacao aos suportes dados a educacdo, a psicologia historico-cultural nos
permite compreender que a aprendizagem e o desenvolvimento psiquico compdem
uma relagéo dialética. Se compreendermos esse fato, poderemos averiguar que: “O
desenvolvimento do pensamento se revela uma conquista advinda de condi¢cbes que
0 promovam e o requeiram - e, como tal, depende em alto grau das dimensbdes
qualitativas da formacédo escolar” (MARTINS, 2011, p. 215). A autora ainda explica

que:
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Por isso, a proposicéo de Vigotski segundo a qual o bom ensino se adianta
ao desenvolvimento para poder promové-lo n&o significa “ensinar” a crianga
aquilo que ela ainda ndo é capaz de aprender, mas inserir 0 ato de ensino
nas relacdes muatuas entre as possibilidades e limites que se péem de
manifesto no desempenho da crian¢a, limites que, uma vez superados,
avangam sob a forma de novas possibilidades (MARTINS, 2011, p. 224-225).

E exatamente desse ponto que devemos pensar o papel da pedagogia
histérico-critica no desenvolvimento psiquico da crianca. O ensino mobiliza o
desenvolvimento da crianca, levando-a a superacao dos limites antes impostos a ela.
Entdo, o trabalho pedagdgico media o desenvolvimento intelectual da crianca; por
meio da instrumentalizac&o do saber historicamente produzido, a crian¢a sai de sua
zona de desenvolvimento real e alcanca a area de desenvolvimento iminente. A
alfabetizacdo de criancas serve de exemplo para esse processo.

Vale esclarecer que os estudos sobre a alfabetizacdo, na perspectiva da
pedagogia historico-critica e da psicologia histérico-cultural, ainda sdo embrionérios,
mas extremamente necessarios para gue possamos avangar na compreensao tedrica,
pratica e politica da alfabetizacdo e sua importancia na formacao integral do ser
humano (TRINDADE; SOUZA, 2021, p.104).

Isto posto, a alfabetizacdo consiste no processo de aquisicéo da leitura e da
escrita, que, por sua vez, “significa dominar instrumentos que permitem compreender
a sociedade, sua dindmica e relagdes contraditérias, histéricas e a totalidade dos
fendmenos” (MARSIGLIA, 2011, p. 59). Assim, a alfabetizac&o é o primeiro momento
da aquisicdo de conhecimentos que fazem o aluno capaz de interpretar a realidade
social e, por conseguinte, modifica-la. Para tanto, [...] € preciso promover situacdes
de apreciagéo, reflexdo, elaboracdo e revisdo de textos, que apresentem tanto
agueles com 0s quais ja convive quanto aqueles com que ndo teve contato, mas que
fazem parte da cultura humana a ser apropriada (MARSIGLIA, 2011, p. 59),

Essa é uma verificacdo pratica de como se manifestam as posi¢des teorico-
metodolégicas da pedagogia historico-critica na alfabetizacdo de criangcas, com
destaque para a leitura como parte deste processo. A alfabetizacao indica o processo
no qual o educando tanto entra em contato com o conteldo necessario para seu
aprendizado, como adquire 0s meios necessarios para assimilacdo dos demais
conteudos a serem trabalhados pela escola (COELHO, 2016). Saviani (2011)
argumenta que:

Ora, esse fendmeno esta presente também no processo de aprendizagem
através do qual se da a assimilagédo do saber sistematizado, como o ilustra,
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de modo eloquente, o exemplo da alfabetizacdo. Também aqui é necessario
dominar os mecanismos proprios da linguagem escrita. Também aqui €
preciso fixar certos automatismos, incorpora-los, isto é, torna-los parte de
nosso corpo, de nosso organismo, integra-los em nosso préprio ser.
Dominadas as formas basicas, a leitura e a escrita podem fluir com seguranca
e desenvoltura. A medida que se vai libertando dos aspectos mecanicos, o
alfabetizando pode, progressivamente, ir concentrando cada vez mais sua
atencao no conteudo, isto é, no significado daquilo que é lido ou escrito. Note-
se que se libertar, aqui, ndo tem o sentido de se livrar, quer dizer, abandonar,
deixar de lado os ditos aspectos mecanicos. A libertacao s6 se da porque tais
aspectos foram apropriados, dominados e internalizados, passando, em
consequéncia, a operar no interior de nossa propria estrutura organica
(SAVIANI, 2011, p. 18).

Saviani (2011) compreende que o processo de alfabetizac&o requer, de um
lado, o saber sistematizado e, de outro, a mecanizacdo e a incorporacao de
automatismos ao organismo; por iSso é um processo que s6 se completa na
consolidagéo desses dois aspectos. Nesse sentido, a leitura e a escrita s&o, ao mesmo
tempo, um saber e uma ferramenta.

Tecemos nossas consideracfes nesses dois campos que constituem a
alfabetizacédo (a leitura e a escrita), mas devemos esclarecer que esses campos nao
se resumem a alfabetizacdo, uma vez que séo instrumentos para a apropriacéo de
formas mais elaboradas de conhecimento (COELHO, 2016). Nesse sentido, a
aquisicdo da leitura, de acordo com Angeletti e Hurtado (1995, apud DANGIO;
MARTINS, 2018) consiste em ler e reproduzir a sonoridade das palavras, segundo
seus modelos gréficos.

Cagliari (1999) considera que a alfabetizacdo é um problema linguistico e
afirma que:

Aprender a ler ndo é entender, porque a compreensao do conteldo de uma
mensagem depende crucialmente do conhecimento geral da lingua e o que
esta escrito precisa desse conhecimento de linguagem oral para ser
assimilado corretamente. Portanto, ler em uma primeira abordagem é decifrar
e transformar o que esta escrito em material da linguagem oral e, somente
depois disto, a compreensdo de um texto se processa. Como a alfabetizacéo
trabalha com textos de facil compreenséo pelos alunos, ndo é preciso fazer
exegese de texto com alfabetizandos ou, como diz mais comumente a escola,
nao é preciso fazer interpretacdo de texto. Todo texto € uma caixa fechada,
uma porta trancada, se nao for decifrado, em primeiro lugar. Portanto, ler é
decifrar no contexto das atividades de alfabetizacdo. Todo trabalho posterior
com textos exige que o aluno consiga decifra-lo, em primeiro lugar. Por esta
razdo, as nogOes basicas para se aprender a ler estdo voltadas

exclusivamente para problemas linguisticos relacionados com a tarefa de
decifrar o nosso sistema de escrita (CAGLIARI, 1999, p. 134).

Entdo, em primeiro lugar, no inicio da alfabetizagcdo, a leitura consiste na

aquisicao da operacionalizacdo da decodificacdo do que esta escrito. A medida que
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se conquista essa instrumentalizacdo da leitura, a alfabetizacdo €é levada e
aprofundada, visando a compreensédo de texto. Por isso, 0 que se coloca para
professores e criangas é a decodificacdo do sistema de escrita. No entanto, embora a
perspectiva fonética seja fundamental para a assimilagdo da linguagem, somente a
associacado desta com a perspectiva semantica permitird a aquisicdo da leitura e da
escrita de maneira integral. Essa unidade - negada tanto sob a perspectiva fonética
de alfabetizacdo, como € o caso do conjunto de politicas aqui analisada, como pelo
letramento - é imprescindivel para a concretizacao da alfabetiza¢éo. Coelho (2016, p.

79) comenta que:

A palavra sem significado, dira Vigotski, € um som oco. E é a multiplicidade
de sentidos que a palavra pode adquirir numa comunicacdo verbal ou num
texto o elo que podera nos permitir trabalhar a dimensdo critica da
alfabetizacdo. Uma palavra possui sentidos variados para diferentes sujeitos.
Ao dizer casa, tenho em minha consciéncia o0s tracos essenciais deste
conceito, sei ao que se refere, mas a depender de fatores histérico sociais,
de minha condi¢do econdmica, da qualidade da educa¢do a mim conferida,
este conceito adquire contetido diferenciado para mim do que pode ter para
quem nasceu “em bergo de ouro”. Portanto, pensamos ser plausivel inferir
gue a problematizacéo dos variados sentidos e significados da palavra que
serd utilizada para a sistematizacéo do trabalho com os grafemas e fonemas
sejaimportante para garantir a concepc¢éo da linguagem escrita como sistema
simbdlico, tal como proposto por Vigotski e colaboradores.

Dessa forma, a alfabetizacao histérico-critica pressupde a construcdo de uma
relacdo dialética entre o seu sentido fonético e seu sentido semantico. Por sua vez, o
desenvolvimento da linguagem escrita no processo de alfabetizacdo da crianca
apresenta fases, conforme aponta Coelho (2016, p. 98):

[...] a linguagem escrita possui uma pré-histéria na qual todas as fases sao
perpassadas pela ideia de representagdo, mas caminha no sentido de se
afastar da representacéo direta do objeto para se articular e integrar com a
fala. Essa pré-histdria caracteriza-se, inicialmente, nas palavras de Vigotski,
pela apropriagdo da representacdo através dos gestos. Posteriormente, e
através do gesto, desenvolvem-se 0 jogo simbdélico e a brincadeira. Logo, a
crianca aprende a representar objetos e situacdes pelo desenho,

evidenciando ja o uso de uma linguagem escrita real, que se consolida no
uso de pictogramas.

Essas etapas naturais no desenvolvimento da crianca constituem a historia da
relacdo das criangas com a linguagem escrita. Vigotski (2001) explica que a linguagem
escrita exige que a crianca tenha consciéncia da sonoridade de cada fonema a que
se refere. E por essa tomada de consciéncia do processo de escrever que se difere a

alfabetizacdo da pré-historia da escrita.
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Para a pedagogia historico-critica, a aquisi¢cdo da linguagem escrita tem sua
importancia em ser mais que um processo meramente técnico ou na conquista de um
saber técnico, haja vista que “a crianca passara a estudar ciéncias naturais, historia,
geografia, aritmética através da linguagem escrita, isto é, lendo e escrevendo de modo
sistematico. Da-se, assim, 0 seu ingresso no universo letrado” (SAVIANI, 2011, p. 20).
De acordo com o referido autor,

A essa habilidade s6é se pode chegar por um processo deliberado e
sistematico. Por ai se pode perceber por que o melhor escritor ndo sera,
apenas por esse fato, o melhor alfabetizador. Um grande escritor atingiu tal
dominio da lingua que tera dificuldade em compreender os percal¢cos de um
alfabetizando diante de obstaculos que, para ele, inexistem ou, quando muito,
ndo passam de brincadeira de crianca. Para que ele se converta num bom
alfabetizador, serd necessario aliar ao dominio da lingua o dominio do
processo pedagogico indispensavel para se passar da condicdo de
analfabeto & condicdo de alfabetizado. Com efeito, sendo um processo
deliberado e sistemético, ele devera ser organizado. O curriculo devera
traduzir essa organizacédo dispondo o tempo, 0s agentes e 0s instrumentos

necessarios para que os esfor¢os do alfabetizando sejam coroados de éxito.
(SAVIANI, 2011, p. 19).

Para a pedagogia histérico-critica - compreendendo o papel fulcral que tem
para a aquisi¢cao dos saberes sistematizados futuros, os contetdos nas diversas areas
do conhecimento - a alfabetizacdo é um dos pilares da educacdo escolar; entdo, €
impossivel falar em aquisicédo do saber historicamente produzido e sistematizado nem
em transformacéo da sociedade sem falar na aquisi¢cdo dessa habilidade.

Por fim, tendo em vista aqui apresentamos, tomamos a pedagogia critica como
pressuposto necessario para uma pratica alfabetizadora que rompa com a visao
pragmatica de alfabetizacdo, que permita aos educadores alfabetizadores um
conjunto tedrico que os leve a uma nova consciéncia do papel da alfabetizacdo na
aquisicdo dos saberes sistematizados. Mais do que isso, concebemos que a

pedagogia histérica é a Unica que associa a aprendizagem desses saberes a

libertacdo e a superacao do capitalismo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, averiguamos que as politicas de alfabetizacédo
instituidas historicamente estdo associadas aos interesses do capitalismo, tanto das
classes dominantes no Brasil quanto do imperialismo, que é quem elabora as
diretrizes a serem seguidas. O conceito de imperialismo nos ajudou a compreender
0s interesses pelos quais foram estabelecidos métodos diversos ao longo da historia
da alfabetizacdo no pais.

Dentre os métodos que direcionaram as politicas publicas e o debate em
alfabetizacdo, destacam-se os métodos sintéticos e analiticos, que foram dominantes
no Brasil a partir do século XX. J& no século XXI, as discussfes sobre alfabetizacao,
para além dos métodos, passou a ser tratada no ambito do letramento, do uso social
da leitura e da escrita. Apesar disso, ndo se abandonou a gama de métodos do século
passado; na verdade transformou-se a alfabetizacdo em uma pratica eclética,
centrada na finalidade da leitura.

A PNA instituida pelo governo Bolsonaro apresenta aportes tedricos que
respondem exatamente as concepcdes de letramento, hegando-as veementemente.
Para tanto, partem de dois principios, a saber: o método fénico, enquanto base
metodoldgica da alfabetizacdo e a ciéncia cognitiva, de base biopsicofisica, para
justificar as condicdes de aprendizado do codigo escrito, em uma esséncia individual,
em detrimento de uma relagéo social. Aferir esses dois principios nos proporcionou
reconhecer os fundamentos, objetivos e metas da PNA.

Quanto ao método fénico, desde o Caderno da PNA (2019) o governo
Bolsonaro ja apontava para essa direcdo e defendia abertamente esse método em
detrimento de outros. Como demonstramos em nossa pesquisa, essa defesa se
aprofundou nos cursos de formacgédo continuada de professores alfabetizadores, com
aulas que baseadas em préticas fonologicas e aprendizado centrado na repeticao de
palavras e frases vazias de significado. Assim, os médulos dos cursos de formagéao
pressupdem préticas de alfabetizacéo, além de ineficientes, meramente técnicas.

O campo da ciéncia cognitiva foi a base utilizada pelo governo Bolsonaro para
justificar o emprego do método fbnico e também para constituir as bases dos
programas Tempo de Aprender e ABC, além de defender a ideia de que a
alfabetizacdo € um aprendizado essencialmente interno e as relacdes externas,

portanto sociais, ndo exercem impacto maior que a primeira. Portanto, a PNA
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preconiza, sistematicamente, que a formacéo inicial de professores alfabetizadores se
dé com énfase nesse campo da ciéncia. O objetivo da alfabetizacéo estabelecido pela
PNA, conforme expdem os mddulos dos cursos de formacgéo, é a compreensdo do
que se |é; porém ndo € uma compreensao critica, em que se pense a finalidade social
do que se I&, mas uma compreensdo morfoldgica e sintatica.

Compreendemos que a PNA é uma politica autoritaria e anticientifica, primeiro
porque foi implementada sem discussdo com professores alfabetizadores do Brasil,
sem consulta ou contribuicAo de pesquisadores e pesquisas nacionais sobre
alfabetizacdo, com excecao daqueles que partem das ciéncias cognitivas e, segundo,
porque, ao negar 0s outros campos da ciéncia que investigam a alfabetizacdo, essa
politica nega ricas contribuiges cientificas.

A PNA faz parte do bojo de politicas que condicionam a formacao dos filhos da
classe trabalhadora a critérios minimos e condi¢cdes infimas de aprendizagem,
retrocede nas discussdes em alfabetizacdo e institui, diretamente, as diretrizes do
imperialismo para a formacdo minima da forca de trabalho. A busca pelo método
eficaz acoberta as demais necessidades de uma educacgéo de qualidade, que passa
pelas individualidades das criancas, pelas condi¢cdes econb6micas, pela a formacao
dos professores e pelos recursos escolares.

Desse estudo, concluimos que, no campo da alfabetizacdo, urge uma
pedagogia que compreenda a aquisicdo dos conhecimentos sistematizados,
destacadamente a relacdo fonema-grafema e a incorporacdo da automatizacdo ao
organismo. Para tanto, entendemos que a Unica defesa possivel € a de uma
pedagogia historico-critica, que ndo sé se contraponha a essa politica, mas que
promova a consciéncia filoséfica, a aquisicdo do saber elaborado enquanto condicéo
necessaria para a construcdo de um outro projeto de sociedade.
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